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a Coalicion de Observacion Electoral no partidaria

(ON-26), es conformada por integrantes de diversas organi-

zaciones de la sociedad civil hondurefa (centros de investigacién e
incidencia; grupos de veeduria ciudadana; feministas defensoras de la paridad
y alternancia’; periodistas que defendemos la libertad de expresion y defensoras de la
diversidad sexual, entre otras instancias promotoras de cultura democratica), incluyendo:
Pastoral Social Céritas de Honduras; Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH); Fede-
racion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH);
Foro Social para la Deuda Externa y el Desarrollo de Honduras (FOSDEH); Grupo Sociedad
Civil (GSQ); Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS); Red Lésbica
Cattrachas; y Sien Comunicaciones.

Este trabajo implicé una cuidadosa distribucién de las tareas entre las organizaciones
participantes, aplicando los criterios de respeto mutuo, la cooperacién constante, la bus-
queda permanente de los consensos minimos y los acuerdos basicos, que dio coherencia
y transparencia en nuestro trabajo de observacién electoral. Cumpliendo con un compro-
miso civico y ciudadano, presentamos ante la ciudadania su informe final sobre el proceso
politico-electoral 2017 y la crisis postelectoral de Honduras.

..........................................................................................

1 Serefiere a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) y su “Reglamento de apli-
cacion del principio de paridad y del mecanismo de alternancia en la participacién politica de
mujeres y hombres en los procesos electorales”.
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1. De la implosion
del sistema politico-electoral
hacia una nueva cultura
democratica

uando ainicios de 1980 Honduras se sumé a los procesos de consolidacion institucio-

nal en América Latina, lo hizo a partir de la aprobacién de una nueva Constitucion de

la Republica y de una Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP), creando
varias instituciones responsables de hacer valer los derechos de la ciudadania, entre ellas
el Tribunal Nacional de Elecciones, hoy el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

El Tribunal asumié el estatus de maxima autoridad del Estado encargado de la funcion
electoral, que incluia la organizacién, direccién, vigilancia y promocién de los procesos
electorales. Sin embargo, siendo que la transicidén politica desde los regimenes militares
a los civiles se hizo bajo condiciones de una democracia tutelada, las Fuerzas Armadas
conservaron, a manera de lastre, funciones eminentemente politicas, como ser garantes
de la Constitucién, de los principios de libre sufragio y alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia (Art. 272 de la Constitucion de la Republica).

Honduras ha tenido tres leyes electorales ligadas directamente a la transicion politica. La
primera convocatoria, para elegir una Asamblea Nacional Constituyente el 20 de abril de
1980, se rigi6 bajo la ley electoral aprobada ex profeso por un gobierno militar en 1977.
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Con los afos, la institucionalidad | Esa ley, de corta vigencia, innovo el derecho electoral hondurefio, intro-

y la normativa electoral, disefiada | duciendo reformas como: la celebracion de elecciones internas en los
para administrar el bipartidismo, | partidos politicos, el principio de la representacién proporcional en las
resulto sin la autonomiay capacidad | elecciones internas, la apertura de requisitos para la inscripcion de nue-
necesaria para regular unanueva | vos partidos y reconocio el derecho a las candidaturas independientes.
dindmica, ya manifiesta en los
comicios de 2013 con el surgimiento
de actores politicos nuevos, con la
pujanza suficiente para alterar el
antiguo equilibrio.

Con la ley electoral de 1981 el pais normé seis procesos electorales y
con la aprobada en 2004. Paraddjicamente, la ley de 1981 represent6 un
retroceso respecto de los avances logrados en la anterior, incrementé,
por ejemplo, de 10,000 a 20,000 las firmas necesarias para la inscripcién

de nuevos partidos y del 1% al 2% el nimero de firmas requeridas para
la inscripcién de candidaturas independientes para diputaciones o la presidencia de la re-
publica. Consolidd, ademas, el control politico partidario de organismos estratégicos, como
el propio Tribunal y el Registro Nacional de las Personas (RNP). Esa involucién en requisitos
participativos y valores democraticos marcé la tendencia posterior de la legislacién elec-
toral y de sus 6rganos principales de ejecucién de marchar a contrapelo de los estandares
internacionales de calidad electoral, que demandan un proceso de mejoramiento continuo
para garantizar a la ciudadania respeto y transparencia en el ejercicio de sus derechos.

Con los ainos, la institucionalidad y la normativa electoral, disefiada para administrar el bi-
partidismo, resulto sin la autonomia y capacidad necesaria para regular una nueva dinamica,
ya manifiesta en los comicios de 2013 con el surgimiento de actores politicos nuevos, con
la pujanza suficiente para alterar el antiguo equilibrio. Técnica y politicamente, el proceso
electoral 2017 seguia una hoja de ruta marcada por la deslegitimacién del sistema politi-
co-electoral por la acumulacién de abusos en su propia implementacion.

Desde sus inicios formales, con las elecciones internas y primarias del mes de marzo de 2017,
el proceso mostré falencias intrinsecas y distorsiones visibles, lo que prefiguré el conflicto
postelectoral. Este proceso electoral fue sumamente complejo, con 6,046,873 de personas
habilitadas para sufragar, 5,687 Centros de Votacion, 18,103 Mesas Electorales Receptoras
(MERs); en la jornada electoral, participarian 10 partidos politicos, 46 candidaturas indepen-
dientes a nivel de alcaldias mas — algunas figuras inéditas — una alianza entre partidos para
el nivel presidencial, y la reeleccion presidencial.

Las denuncias de violaciones a la Constitucion de la Republica y la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas (LEOP) han sido constantes a lo largo de los procesos electorales,
pero en esta destacd como singular una interpretacion de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) que sanciond como inaplicable la prohibiciéon constitucional de
la reeleccién presidencial, lo que permitié, por primera vez en la historia de la transicién
politica, a un presidente en funciones aspirar a la candidatura.
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Esa decision distorsioné no sélo la legitimidad juridica del proceso electoral, sino que lo
crispo, e impidié garantizar una justa competencia debido, entre otras razones, al previsible
uso de los recursos estatales en beneficio de candidaturas oficialistas y a la acumulacién y
concentracion de poder en la Presidencia de la Republica.

En definitiva, la reeleccién presidencial y la ausencia de una reforma electoral adaptada a
las nuevas exigencias democraticas y participativas generaron, como fue previsible, una
creciente y preocupante percepcion colectiva de fraude, acentuando la desconfianza y la
sospecha sobre la veracidad y legitimidad de los resultados. La crisis postelectoral es con-
secuencia l6gica de los factores anteriores, acumulados y desencadenados en un ambiente
de profunda incredulidad y crispacion.

Una leccién evidente de los hechos es que los antagonismos que fracturan una sociedad
desigual se conservan y agravan en tanto no se resuelvan las causas que los originan y no
exista un proyecto democratico de pais que la integre. Se constaté que la disfuncionalidad
de las instituciones para procesar democraticamente los conflictos aumenta las tensiones
existentes y coloca en precario la gobernabilidad. Una élite politica y de poder que desco-
nozca esa realidad esta condenada a propiciar, una y otra vez, que la convulsién persista y
tienda a agravarse en cada coyuntura.

1.1. Testigo y actores

Ante ese contexto, y en el marco de una conflictividad previsible, es que | La coalicion subraya, en su
diferentes instituciones y organizaciones de la sociedad civil consideramos | ejercicio, laimportancia de
conveniente organizarnos en una coalicion de observacion para monitorear | encontrar objetivos comunes

y elaborar un informe de pais sobre la calidad del proceso electoral, conla | dentro de la diversidad, para
intencién de alertar, en busca de correctivos, sobre las irregularidades que | elevar la cultura politica y el
alteraban su marcha y que, al concluir, pudiera servir de punto de partida | ejercicio de derechos de la

para la reflexion y definicién de proyectos y eventuales estrategias de me- | sociedad a través de la accion
dianoy largo plazo a favor de la construccion de una politica de Estado que | coordinada, plural y participativa
reoriente una transicion politica a la democracia. de sus integrantes.

La experiencia de la coalicion es, en si misma, una leccién interesante para la ciudadania
hondurena. Subraya, en su ejercicio, la importancia de encontrar objetivos comunes dentro
de la diversidad, para elevar la cultura politica y el ejercicio de derechos de la sociedad a
través de la accion coordinada, plural y participativa de sus integrantes. De esa manera,
permitié trascender el andlisis restringido a lo politico electoral y abarcar aspectos signifi-
cativos sobre el Estado de derecho, el acceso a la justicia, las caracteristicas de la participa-
cion politica, de la cultura politica, el costo electoral, asi como que identificara los valores
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En ON-26 nos anima la conviccion | y componentes desagregados de género que podrian diagnosticar la

de que, si bien es cierto el proceso | calidad de la ciudadania en nuestro pais.

10

electoral del 26 de noviembre

del afio pasado colapsé la
institucionalidad electoral, también
es cierto que las propias demandas
de la ciudadania, el hartazgo
ciudadano contra la corrupcion,

del que se habla en el pais,
confirma la necesidad de

En este sentido, la Coalicion de Observacién no partidaria ON-26, cons-
ciente de su responsabilidad ciudadana, ofrece un informe final del pro-
ceso electoral en su conjunto, a la que se deben sumar las valiosas inves-
tigaciones, monitoreos o andlisis que fueron responsabilidad de cada una
de las organizaciones que la integraron y también las diferentes alertas e
informes de avance divulgadas, cuyos temas se describen mas adelante
en el apartado metodoldgico.

cambios sustanciales al proceso | Asimismo, plantea una serie de escenarios y posibles salidas a la crisis,

constitucional iniciado en 1980. | que apuntan a la necesidad de un acuerdo nacional, donde el didlogo es

un instrumento y no un fin en si mismo. Bajo esa premisa colocamos a consideracién los
elementos y caracteristicas que deberia tener ese posible espacio de convergencias para
la solucién de la actual crisis.

Nos anima la conviccion de que, si bien es cierto el proceso electoral del 26 de noviembre
del afio pasado colapsd la institucionalidad electoral como lo dejan entrever en sus informes
las Misiones de Observacién Electoral de la Unién Europea y de la Organizacion de Estados
Americanos, también es cierto que las propias demandas de la ciudadania, el hartazgo ciu-
dadano contra la corrupcién, del que se habla en el pais, confirma la necesidad de cambios
sustanciales al proceso constitucional iniciado en 1980.

1.2. Proceso de Observacion

La observacion llevada a cabo por las organizaciones que conforman ON-26 se planificé
asignando investigaciones especificas conforme su propia expertise y objetivos institucio-
nales. La distribucién de trabajo incluyé observacién sobre el cumplimiento de las nuevas
reglas de financiamiento de campanas, uso de los recursos estatales en la campaia, impacto
de la aplicacion del reglamento del TSE sobre la paridad y mecanismos de alternancia de
las candidaturas, violencia politica contra las mujeres y personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersex (LGBTTI) en las elecciones, el analisis de las propuestas
politicas de las candidaturas, violencia politica y monitoreo de medios de comunicacién
social. La observacion se inicié formalmente en el mes de mayo del 2017 y concluyé el dia
de la toma de posesion, el 27 de enero del 2018.

Ademas, el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), desarrollé una observacion sistematica cualitati-
va, que buscaba evidenciar la calidad del ejercicio electoral 2017, para lo cual conté con la
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participacion activa de estudiantes universitarios matriculados, docentes y directores de
los nueve Centros Universitarios Regionales de la UNAH y miembros de las organizaciones
de sociedad civil, acreditados por el TSE, quienes firmaron un cédigo de conducta ética
de observacion no partidaria. Los voluntarios de IUDPAS/UNAH efectuaron una evaluacion
cualitativa imparcial e independiente, al momento de reportar los acontecimientos elec-
torales que iban desde la instalacién de las MERs hasta el cierre y el escrutinio en el nivel
presidencial. Para este ejercicio de veeduria social se disefaron instrumentos propios para la
investigacion y se hizo una seleccién aleatoria estratificada, de un universo de 1,433 MERs.?

Sobre la marcha de esas investigaciones y a partir de encuentros periédicos de andlisis del
contexto, ON-26 pudo emitir siete alertas publicas en el transcurso del proceso, llamando
la atencion respecto a:

....................................................................................................................................

» La modificacion en el contenido original de la Ley de Financiamiento, Trans-
parencia y Fiscalizacion de los Partidos Politicos y Candidatos y el proceso de
seleccién de sus comisionados, lo cual fue producto de una negociacién politica;

....................................................................................................................................

» Sobreirregularidades denunciadas en los contratos de las empresas encargadas
de la transmision de los resultados electorales dentro del TSE;

....................................................................................................................................

» Sobre inconsistencias y sefialamientos al Censo Nacional Electoral 2017,
buscando que se garantizara la transparencia y confianza en los resultados;

....................................................................................................................................

» Sobre la demanda de aclarar incongruencias en ese Censo y denuncias en
cuanto a la entrega de las tarjetas de identidad por parte del RNP; y

....................................................................................................................................

» Sobre la preocupacion por el discurso de odio contra las LGBTTI, promovido
a través de los medios de comunicacién social.
Previo a las elecciones, ON-26 emitié dos informes de avances, en los cuales se identifico
y advirtié sobre posibles violaciones a la legislacion y a los procedimientos garantizados
por el Estado de derecho y emitio reflexiones, a modo de recomendaciones, para que los
entes encargados garantizaran las condiciones para un proceso transparente, con resultados
creibles y respetuosos de la voluntad del electorado, expresada en las urnas.

El 26 de noviembre, dia en que se realizaron las elecciones, ON-26 divulgé tres comunicados
sobre la apertura y cierre del proceso de votacién y exhortaba a la poblacion a esperar los
resultados oficiales y respeto a la institucionalidad. Ademas, hizo un llamado al TSE ante la
demora para actualizar los datos a nivel presidencial.

..........................................................................................

2 Seis puntos muestrales se perdieron al cierre de las urnas.

11
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En torno a la convulsiéon politica y social post electoral por el no reconocimiento de los
resultados oficiales por parte de la Alianza de Oposicion, ON-26 emitié dos comunicados
donde llamaba a los manifestantes a hacerlo de forma pacifica y exhortaba a las fuerzas de
seguridad del Estado a proteger y garantizar el respeto a los derechos humanos de toda la
ciudadania. En un dltimo comunicado, ON-26 solicité al TSE un reconteo total de las actas
con el objetivo de recuperar y fortalecer la confianza y legitimidad en el proceso.

Finalmente, el 23 de enero ON-26 presenté un informe de valoraciones sobre la crisis politi-
ca-social postelectoral en el marco de la convocatoria de un didlogo nacional, convocado por
la Presidencia de la Republica. En dicho documento, presentd las caracteristicas que debia
tener la convocatoria y el didlogo, asi como los escenarios de cara a un contexto polarizado
marcado por la presion social y un clima de confrontacién e inestabilidad.

12
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2. Pactos, elecciones
y la declaratoria de los
resultados

a preocupacion por el porvenir de la democracia hondurena perfila lo electoral como
su rostro critico mas visible, en tanto no hay otra via planteada de acceso al poder en
el pais, sin embargo, desde el inicio de la transicion politica se observan condiciones
economicas y sociales cada vez mas desfavorables para el pleno reconocimiento de los de-
rechos ciudadanos. Los promedios de exclusién social son tan altos que se pone en duda la
existencia de democracia, si ésta se entiende como sinédnimo de inclusién politica y social.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en Honduras al afio 2016 las personas
en condiciones de pobreza representaron un 65.7% (5,699,879 personas) de la poblacién
total (aproximadamente 8,680,049 personas), de los cuales el 42.5% (3,686,641 personas)
estaban en condiciones de pobreza extrema. Del total de asalariados, el 71.6% (940,777
asalariados) recibia por debajo de un salario minimo, y de los ocupados el 55.7% estaba en
la categoria de subempleo. Para el afo 2017, estos indicadores empeoraron; las personas
en condicion de pobreza representan el 68.8% (6,079,082 personas) de la poblacién total,
de los cuales el 44.2% (3,902,122 personas) estd en condicidon de pobreza extrema. Aunado
a ello, el subempleo es de 56% y del total de asalariados, el 75.4% (1,328,697 asalariados)
recibe menos de un salario minimo.?

..........................................................................................

3 Instituto Nacional de Estadistica, encuesta domiciliaria, 2016 y 2017.

13
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Nadie ignora, como lo sefalan diferentes andlisis, que el fendmeno de la exclusién es una
amenaza constante para la estabilidad politica en paises poco desarrollados, con escasa
tradicién liberal y con débil nivel de institucionalizacién.

2.1. Los pactos, un modelo precario de gobernanza

La rehabilitacién del proceso politico-institucional hondurefo pasa por la necesidad de
consolidar el régimen politico democratico y las impostergables reformas sociales, pero,
mas alla de lo electoral, lo que se cuestiona es que desde el inicio de la transicidn la clase
politica se neg6 a establecer un Estado de derecho y una institucionalidad fuerte, en
cambio, manejé el pais por medio de pactos y acuerdos entre cupulas partidarias y élites
econdmicas para preservar/acrecentar sus intereses y mantener el control del aparato
gubernamental.

El ltimo pacto se produjo con los acuerdos firmados por los partidos politicos en septiembre
del aino 2001, que fueron la base para la actual Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
(LEOP) en 2004, algunos de estos acuerdos se cumplieron a medias, y otros sencillamente
fueron inconclusos y que ese arrastre ha sido parte de laimplosién de 2009 y ahora de no-
viembre 2017. Estos pactos lejos de fortalecer la democracia la debilitan, por la constante
violacion a la ley y el irrespeto a la institucionalidad. Esta practica ha marcado la historia
de nuestro pais, hemos vivido de crisis en crisis y, en cada crisis, el sistema provoca nuevos
ajustes temporales mediante nuevos pactos.

Cuando esta forma “pactista” de gobernar fracasé en junio de 2009, Honduras se vio en-
vuelta en una crisis politica-institucional sin precedentes que desembocé en un golpe de
Estado que debilité ain mas la institucionalidad y evidencio el dafio que la clase politica le
habia hecho por afos al pais. Las consecuencias generadas perviven en la actualidad. En
este escenario, de fragil institucionalidad y confrontacion, la hondurefidad fue a elecciones
bajo condiciones de confrontacién y desconfianza.

2.2, (risis de legitimidad

Como se afirmé previamente, el proceso electoral tuvo vicios de irregularidad desde su
propia convocatoria. La desconfianza ciudadana se acrecentaba a medida ocurrian las
irregularidades.

Un estudio comparativo de legitimidad del proceso electoral presentado por el Centro de
Documentacion de Honduras (CEDOH), que incluyé en cada caso una encuesta de opinion
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de representacién nacional, mostré que luego de los comicios del 2013 mas de la mitad
de los encuestados (55.3%) sefalaron tener “mucha” o “alguna” confianza en que los resul-
tados oficiales reflejaran fielmente la voluntad de los electores. Después de la eleccion de
noviembre ultimo, ese porcentaje no llega ni a un tercio (30.7%).

Lo que es mas grave; el porcentaje de hondurefios que no tienen “ninguna confianza” al
proceso casi se ha doblado del 23.8% en 2013 al 39.4% en 2017. Se esta ante una notoria falta
de legitimidad ya no sélo del proceso, sino también de la propia convocatoria al mismo, lo
cual se expresé activamente en movilizaciones y protestas.*

Cuadro 1. Niveles de Confianza en el Proceso Electoral -2017 y 2013- Porcentajes

Mucha confianza 18.9% 43.4%
Alguna confianza 11.8% 11.9%
Poca confianza 28.8% 19.2%
Ninguna confianza 39.4% 23.8%
No sabe/ No responde 1.1% 1.7%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: Honduras Elecciones 2017: Legitimidad del proceso electoral, clientelismo e identificaciones partida-
rias. CEDOH. Marzo 2018

Estos datos son congruentes con los resultados de los ejercicios de didlogos locales que
Caritas de Honduras desarrollé en ocho departamentos del pais por medio de ocho sesio-
nes de trabajo en la que se presentd a los participantes un cuestionario estructurado de
preguntas relacionadas con el proceso electoral y la percepcion que ellos tienen acerca
del mismo. De acuerdo con la guia de trabajo disefada, se convocaron a 95 lideres que
representan a los diversos sectores con los que Céritas mantiene relaciones de trabajo o
colaboracién a nivel local. Las respuestas de los participantes sobre el proceso electoral se
concentraron en la percepcién de una poca credibilidad en el proceso electoral, de fraude
y de falta de legitimidad del mismo.?

..........................................................................................

4 Honduras Elecciones 2017: Legitimidad del proceso electoral, clientelismo e identificaciones
partidarias en las elecciones generales del 2017 en Honduras. Autor: Carlos Meléndez, Phd en
Ciencias Politicas. Estudio realizado con el apoyo del Instituto Nacional Demécrata y la coordi-
nacion del Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH).

5 Caritas de Honduras, “Consulta a lideres locales sobre el escenario politico electoral en Hondu-
ras”, Noviembre 2017.
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2.3. Sobre la declaratoria de los resultados

La declaratoria de los resultados electorales de 2017, a diferencia de otros procesos, estuvo
marcada por varios desaciertos denunciados publicamente. Luego del cierre de las elec-
ciones el TSE no brindé informacién oficial sobre las actas computadas, el pais entré en
incertidumbre ante el silencio del TSE. Fue hasta la 1.30 de la madrugada del lunes 27 de
noviembre que, en conferencia de prensa, el magistrado presidente del TSE, David Mata-
moros Batson anuncié los votos obtenidos por cada candidato a presidente con un 57% de
actas procesadas. El candidato del Partido Nacional, Juan Orlando Hernandez, obtenia a esa
hora 761,872 votos (40.21%) y el candidato de La Alianza de Oposicion Contra la Dictadura,
Salvador Nasralla, 855,847 votos (45.17%).

La demora injustificada del TSE de no contar con la informacién de las actas de cierre fue
contrastada con los datos de la observacion sistematica del IUDPAS, llevada a cabo el dia
de las elecciones. Los observadores reportaron que en todas las mesas observadas los
delegados portaban credenciales que acreditaban al partido que pertenecian; el Partido
Nacional fue el que alcanzé un 94.8% de representacion, el Partido Liberal 83%y el Partido
Libertad y Refundacion 80%. Y pese a que no hubo extensién del horario para votar (como
era costumbre en procesos electorales pasados, donde el TSE extiende una hora la votacién);
al momento de cerrar las votaciones, el 72.5% de las MER ya no tenia votantes esperando
ejercer el sufragio; en el 23.2% si habia electores y pudieron votar; sin embargo, en el 4.1%
de las MER habia personas esperando y no se les reconocié su derecho a votar. El acta de
cierre para el nivel presidencial fue firmada por todos los miembros presentes en un 97.3%;
lo que asegura que los datos finales de votos validos, nulos, en blanco y papeletas sobrantes,
estaban disponibles para el TSE.®

Cuadro 2. El acta presidencial de cierre es firmada por todos los miembros presentes
en el escrutinio de la MER. Afio 2017

Si 1,390 97.3%
No 35 2.5%
Nulo 3 0.2%
Total 1,428 100%

Fuente: Observacién Nacional de Violencia-lUDPAS-UNAH Honduras, basado en datos de la Observacion
Sistémica de las Elecciones, 2017.

..........................................................................................

6  Observacion electoral 2017 [IUDPAS/ UNAH-ON26: “Una apuesta ciudadana hacia la transpa-
rencia electoral y el fortalecimiento democratico.” Observacion realizada con el apoyo técnico
y financiero del Instituto Nacional Demdcrata.
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Los datos reflejan que en el estrato urbano observado hubo un abstencionismo del 51.59%;
46.27% en el Distrito Central; en el estrato rural fue de 40.01%. Estos porcentajes son simi-
lares a los registrados en las elecciones anteriores de 2013, incluyendo el voto rural, lo cual
descarta la premisa en cuanto a que el voto rural fue mayoritario y definié las elecciones
de noviembre de 2017

Cuadro 3. Abstencionismo- Observacién Sistematica de Elecciones Generales

Votantes Votantes Participacion o
Estrato inscritos Censo ciudadanosy politica Abstencionismo abstencioonismo
Electoral* miembros de MER | (% de votacion)
Distrito Central 67,016 36,011 53.73% 31,005 46.27%
Urbano 149,416 72,325 48.41% 77,091 51.59%
Rural 260,850 156,485 59.99% 104,365 40.01%
Total 477,282 264,821 55.49% 212,461 44.51%

Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia- [IUDPAS- UNAH Honduras; basado en datos de la Observacién Sistematica de las
Elecciones 2017

* El Padrén o censo electoral es el documento conformado por los datos de las personas con derecho al sufragio en una eleccion
determinada

Luego del anuncio de los resultados parciales y pese a que faltaba el cdmputo del 43% de
las MER, la lentitud en la declaratoria del TSE provocé que los candidatos presidenciables
de la Alianza de Oposicidn y del Partido Nacional se declararan ganadores, lo que generé
incertidumbre en la poblaciéon que comenzé una serie de protestas a través de manifesta-
ciones, tomas de carreteras, disturbios y danos a la propiedad privada que condujeron a
una crisis en la que intervinieron las fuerzas de seguridad publica, para el control, desalojo
y represion de protestas, con un saldo importante de agresiones y muertes violentas.

Ante las dudas, los partidos politicos de oposicion exigieron al TSE el escrutinio especial y
cotejo de 1,006 actas de cierre de las MERs y posteriormente, mas de 5,000 actas adiciona-
les por presentar alguna inconsistencia, condiciéon que sefialaron seria indispensable para
aceptar los resultados de los comicios del 26 de noviembre. ON-26 no observé este proceso
puesto que el 04 de diciembre, mediante comunicado de prensa, ON-26 solicité hacer un
recuento del total (18,123) de actas al nivel presidencial y dicho cotejo deberia hacerse con
todas las materiales electorales, incluyendo las actas y los cuadernillos de votaciéon que
poseian el TSE, el Partido Liberal, el Partido Nacional y la Alianza de Oposicion Contra la
Dictadura, y claridad en el protocolo (que se cuenta y quien lo cuenta), con el objetivo de
recuperar y fortalecer la confianza y legitimidad del proceso electoral.

..........................................................................................
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La declaratoria final de las elecciones se hizo el dia 17 de diciembre, y la misma fue publicada
através del acuerdo No. 22-2017. El resultado declaré electo como presidente constitucional
de la Republica de Honduras, por un periodo de cuatro afos, a Juan Orlando Herndndez
con un total de 1,410,888 votos que representan el 42.95% con una diferencia de 50,446
votos o 1.53% entre el candidato titular y el candidato de la Alianza, Salvador Nasralla, que
obtuvo el 41.42% (1,360,442) votos. El rechazo a la declaratoria de los resultados continué
profundizando la crisis del pais.

18



INFORME FINAL SOBRE LA OBSERVACION DEL

PROCESO ELECTORAL 2017

3. Estado de derecho

n una democracia de calidad, el sistema legal es respetado y reconocido, ya que la ley se
asume, entonces, como la mejor manera para establecer las reglas del juego y generar
confianza ante la incertidumbre. Si las acciones de un gobierno se sujetan a los limites
del Estado de derecho, los derechos humanos y civiles de las personas estaran protegidos.

El ON-26 pudo comprobar que, pese al cumplimiento del cronograma electoral segun lo
planificado,? el TSE evidencié a lo largo del proceso su incapacidad para brindar certeza 'y
seguridad al proceso, debido a su alto grado de politizacién partidaria y las denuncias sobre
poca transparencia. Sin confianza en el correcto cumplimiento de la ley, tampoco puede
haberla en la autoridad y las instituciones; por lo tanto, no existe un Estado de derecho
consolidado.

Como se senalé previamente, la caracteristica que volvié Unico este proceso fue la figura de
la reelecciéon presidencial, tema que generé inestabilidad al conjunto del proceso, a lo que
se sumaron denuncias sobre irregularidades en las funciones y alcances del TSE. Al respecto,
pese a su gravedad, paso inadvertido el incumplimiento del candidato a la reeleccién de
retirarse del cargo publico seis meses antes de las elecciones, conforme resolucién emitida
por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

De acuerdo con el monitoreo de prensa sobre conflictividad politica implementado por
IUDPAS, el fallo de la CSJ hegemonizé el debate nacional, polarizadas en dos extremos: por

8 Monitoreo sistematico al cumplimiento de las obligaciones juridicas/politicas de la Ley Electoral
y el Cronograma Electoral. Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH).
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una parte, el criterio de quienes consideraban que la decisién del pleno de magistrados era
“cosa juzgada”, que lo que cabia era “reglamentar la reeleccion”, y, por otra, los adversarios
ala misma que demandaban tramite oficial a sus recursos de amparo o a la solicitud de que
se convocara un plebiscito para dilucidar la controversia.®

3.1. La raya continua, traslados y contrataciones

Al tema de la reeleccién se sumaron otros al debate, como la decisiéon del pleno del TSE
de aprobar el uso de la raya continua a nivel de diputados, situaciéon que, a pesar de ser
opcional, intentd limitar el uso democratico de elegir congresistas conforme a la idoneidad
del cargo, frente a la facilidad que representa el “voto en plancha”.

En cuanto a los traslados electorales, los partidos politicos solicitaron la anulacién de este
tramite advirtiendo que existian irregularidades que debian aclararse y corregirse. Las dudas
se acrecentaron al trascender que unas 200 mil tarjetas de identidad que fueron solicitadas
en los municipios de San Pedro Sula, La Lima, Choloma, Omoa y El Progreso en los departa-
mentos de Cortés y Yoro, no habian sido reclamadas. Ademas, se conoci6 la captura de un
regidor nacionalista del municipio de Dulce Nombre de Culmi, Olancho, que fue privado
de libertad por tener en posesion 400 tarjetas de identidad de ciudadanos."”

En la observacién sobresalié el caso particular del cuestionamiento que la oposiciéon po-
litica mayoritaria, la Alianza de Oposicidn y el Partido Liberal, hizo a la empresa Mapa So-
luciones, contratada por el TSE, para proveer los servicios de transmisién, procesamiento
y divulgacién de datos, correspondientes de las elecciones generales del 2017. El contrato
fue finalmente rescindido de mutuo consentimiento, pero la polémica persistié con la
designacién de la nueva empresa contratada, que no obtuvo el consenso de los partidos
politicos participantes.

3.2. Baja calidad de las propuestas politicas

Durante el proceso electoral, los diferentes partidos politicos participantes presentaron sus
respectivas propuestas o planes de gobierno. La calidad de las mismas y la rigurosidad de
sus contenidos fueron diversas y variadas.

..........................................................................................

9 Informe sobre Conflictividad y Violencia Politica, realizada por la UNAH a través del IUDPAS y
el Observatorio Nacional de la Violencia (ONV).
10 Idem.
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En general, a partir del analisis de las propuestas de los tres partidos o coaliciones princi-
pales, Nacional, Liberal y Alianza de Oposicion, CEDOH constatd que el contenido de sus
llamados “planes de gobierno” fue concebido mas como un instrumento proselitista y no
como propuestas viables de una futura gestiéon gubernamental.

Esta circunstancia determiné en buena medida que el discurso de los principales candidatos
recargo su peso en torno a denuncias y descalificaciones a los oponentes, colocando en un
plano secundario propuestas de fondo y sustituyendo éstas por promesas electorales que
se adaptaban a los intereses especificos de cada auditorio.

El caracter proselitista de los planes de gobierno y discursos acentud el aspecto de la oferta
electoral, trazando asi una frontera muy eldstica entre la seriedad de un planteamientoy el
caracter demagogico de un ofrecimiento.

En el tema de la corrupcion publica, por ejemplo, pese a la gravedad y profundo efecto
negativo que ejerce sobre la vida publica, fue utilizado por los politicos como un arma de
ataque en contra de sus adversarios, desfigurando asi la naturaleza conceptual del fenémeno
y la necesidad de estudiarlo y comprenderlo a fondo.

3.3. Discriminacion

La practica de la discriminacion esta todavia presente en el proceso electoral hondurefo,
logrando que una persona se sienta excluida del sistema democratico.

En cuanto a la participaciéon politica de las mujeres a nivel de candidaturas, en el 2017 fue
de 568 mujeres (44%)y 711 hombres (56%) al nivel de diputaciones. Sin embargo, de las 128
curules disponibles para diputaciones, sélo fueron electas 27 mujeres (21.09%) porcentaje,
que representa un retroceso respecto a las 33 electas al Congreso Nacional en 2013 (25.7%).
De las 27 diputadas, 13 son del Partido Nacional, ocho de LIBRE, tres del Partido Liberal, dos
de la Alianza Patridtica y una del PINU.

La paridad, como requisito democratico, no se esta cumpliendo de acuerdo con Convenios
y Protocolos Internacionales firmados por el Estado de Honduras (Consenso de Quito, Nor-
ma Marco Parlatino y X Conferencia de la CEPAL). La férmula establecida en el “Reglamento
de aplicacién del principio de paridad y del mecanismo de alternancia en la participacion
politica de mujeres y hombres en los procesos electorales” de exigir la alternancia de forma
obligatoria a partir de la 3, 4 y 5ta posicién de acuerdo con la carga electoral, ubicé a las
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mujeres en las Ultimas posiciones, lo que afecté claramente su posibilidad de ser electas,
como lo demuestra el primer porcentaje obtenido en las diputaciones 2017."

El Reglamento del TSE si respetd la alternancia en las listas municipales; las mujeres repre-
sentan el 7% frente a 5.7% del periodo 2013 como alcaldesas, y el 75.68% o 225 de los 298
vice alcaldias, el segundo lugar en las corporaciones municipales.

Cuadro 4. Porcentaje diputadas electas por periodo electoral. 2001-2017

25.7%

2001 2005 2009 2013 2017

Elaboracién GSC. Fuente: Tribunal Supremo Electoral

Segun el monitoreo del Grupo Sociedad Civil (GSC), a pesar de que la presentacion de la
politica de Equidad de Género es requisito para la inscripcién de las elecciones, sélo tres de
los partidos politicos en contienda lo cumplieron (Partido Nacional-PN, Partido Innovacién
y Unidad Social Demd&crata—PINU-SD y Partido Demécrata Cristiano de Honduras-PDCH). La
LEOP, establece en su articulo 104 que los partidos politicos estan obligados a presentar al
TSE un informe sobre el cumplimiento de esa norma, seis meses antes de la convocatoria a
las elecciones internas y primarias, ese requisito no se cumple pese a que existe una multa
equivalente al 5% de la deuda politica, sanciéon que nunca ha sido aplicada.”?

En lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres, el GSC documento en el periodo
preelectoral 14 casos de acoso y violencia politica contra candidatas a cargos de eleccién
popular al nivel nacional y municipal (ocho) y activistas politicas (seis). La mayoria de las

..........................................................................................

11 Observatorio Politico de Mujeres N-26, realizado por el Grupo Sociedad Civil (GSC).
12 Idem.
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veces, la violencia hacia estas mujeres es la que menos se registra, a pesar de contar en
mayoria con fotos de agresiones directas y testimonios ya que existe una “naturalizacion
de las conductas de violencia politica como parte de la practica politica y de la contienda
por el poder”

Sobre la participacién de personas de la comunidad LGBTTI, segun la Red Lésbica Cattrachas,
hubo una fuerte intervencion de fundamentalistas religiosos a lo interno de los partidos
politicos a través de candidatos y candidatas que expresaron abiertamente en sus discursos
posiciones dogmaticas sobre la comunidad LGBTTI, mostrando intolerancia y discriminacion
por su orientaciéon sexual.

Al no existir una Ley de Identidad de Género, las candidaturas trans tuvieron que usar sus
nombres legales, el cual no correspondia a su identidad asumida, por lo que las puso en
una condicién de desigualdad frente al resto de candidaturas.'

De igual forma las candidatas lesbianas y los candidatos gais que entraron en la contienda
politica no realizaron campafas de contacto directo con ciudadanos y ciudadanas por te-
mor a la discriminacién y a los ataques a su dignidad, promovidos a través de los medios de
comunicacion y redes sociales. En las elecciones generales de 2017 participaron siete can-
didaturas abiertamente LGBTTI en cinco partidos politicos: Partido Libertad y Refundacién
(LIBRE), PINU-SD, Partido Unificacién Democratica (UD), Partido Liberal (PL) y Frente Amplio,
de las cuales ninguna resulté electa.

La influencia de los medios en cuanto a las campafas intolerantes y discriminatorias diri-
gidas a limitar, restringir y disminuir el activismo de la comunidad LGBTTI, han acelerado e
incrementado el clima de odio hacia la comunidad sexo-género diversa.

3.4. Alto costo, poco rendimiento y transparencia

En octubre de 2016, la Cdmara Legislativa aprobé la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos, conocida como “Ley de Politica Limpia”, para
transparentar los gastos de campana y financiamiento de los partidos politicos. La Ley fue
publicada hasta en enero de 2017 y ya no pudo ser aplicada para las elecciones primarias e
internas de los partidos politicos de marzo de ese mismo afo. La iniciativa fue impulsada por

..........................................................................................

13 Violencia Contra las mujeres en la politica, investigacion en partidos politicos hondurefos.
Agosto 2017. Pag. 8. Instituto Nacional Demdcrata (NDI).

14 Red Lésbica CATTRACHAS. Participacién politica de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales en Honduras. Obstaculos, limitaciones y desafios. Proceso Electoral 2017.
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la Misién de Apoyo Contra la Corrupcién e Impunidad en Honduras (MACCIH), y fue objeto
de reformas tras ser trastocada la version original propuesta por la Mision.

En junio de 2017, el TSE emiti6 el Acuerdo 007-2017 en el cual aprobaba techos limites para
el financiamiento de las campanfas. Asi para el nivel electivo presidencial el limite de gasto
de campana fue de L 469, 608,919.26, con una carga electoral de aproximadamente 6 mi-
llones de electores.

A nivel departamental, el monto de financiamiento limite aprobado fue de L 465, 847,568.15,
segun la carga electoral departamental. A nivel electivo municipal, el monto de financia-
miento varia segun la carga electoral municipal y oscilaba desde menos de un millén de
lempiras hasta 60 millones de lempiras.

En valores absolutos, el proceso electoral anterior (Elecciones 2013) le costé al Estado de
Honduras mas de L 1,680 millones, mientras que el costo del proceso electoral 2017 supera
los L 2,300 millones (Montos del Presupuesto Ejecutado en el TSE periodo 2014-2017, sin
incluir gastos paralelos de otras instituciones, como el Registro Nacional de la Personas
—-ejecutando mas de L 2,200 millones en el periodo 2014-2017-, Secretaria de Seguridad y
Defensa, entre otras afines al proceso electoral).”

Por lo tanto, se esperaba que el nivel de inversién en logistica, contrataciones de personal
y de empresas, materiales y suministros, entre otros; mejorara la capacidad instalada del
TSE, asi demostrar eficiencia y eficacia en su gestién. Sin embargo, no se logré alcanzar,
mas bien propicié un nivel de incertidumbre y desconfianza de la ciudadania, con elevada
percepcion de fraude y que no abona al fortalecimiento de la transparencia del proceso
electoral, y la democracia misma.

A nivel de practicas proselitistas irregulares, el monitoreo y la investigacién de CEDOH
revelé que disminuyd el porcentaje de compra directa de votos, es decir el nimero de
votantes que reconocen haber recibido un pago por la venta de su voto, limitado a un
4,6 %. (en las elecciones del 2013 el porcentaje de compra directa de votos fue mas alto,
10,22 %).' La razén de ello tiene que ver con el aumento de los programas de bonos y
otras prebendas materiales que sustituyeron la compra directa de los sufragios. O sea

..........................................................................................

15 Seguimientoy monitoreo al gasto publico en el proceso electoral 2017. Foro Social para la Deuda
Externay el Desarrollo de Honduras (FOSDEH).

16 Legitimidad del proceso electoral, clientelismo e identificaciones partidarias en las elecciones
generales del 2017 en Honduras. Autor: Carlos Meléndez, Phd en Ciencias Politicas. Estudio
realizado con el apoyo del Instituto Nacional Demécrata y la coordinacién del Centro de Do-
cumentaciéon de Honduras (CEDOH).
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gue se esta en presencia de una modificacion cualitativa en el sistema de clientelismo
politico en Honduras."”

Cuadro 5. Porcentaje de Encuestados Participantes de Intercambios Clientelares

Clientelismo

Nivel individual 4.7% 10.22%

Nivel colectivo 36.7% 49.01%

Fuente: Honduras Elecciones 2017: Legitimidad del proceso electoral, clientelismo e identificaciones partida-
rias. CEDOH. Marzo 2018.

Programas tales como el “Bono Diez Mil” (Para una vida mejor), la bolsa solidaria, los techos
dignos (Convivienda), el bono estudiantil (becas) o el bono de la tercera edad, poco a poco
van conformando redes de un nuevo sistema clientelar que abarca todo el territorio nacional
y modifica el estilo y la forma de la compra directa de los votos en los procesos electorales.

La oposicion politica denuncid, reiteradamente, que los programas asistencialistas del
gobierno eran, en realidad, campaias proselitistas continuas, con la pretensién de la admi-
nistracion gubernamental de proyectar una imagen favorable ante la poblacién.

En lo que respecta a la publicidad del Gobierno, hay evidencia que una parte del “gasto tri-
butario” que realiza el Estado de Honduras fue usado para promover la figura del Presidente
dela Republica a través de los medios de comunicacion televisivos, radiales y escritos a través
de la Ley de Rescate, Promocién y Fomento del Sector de las Comunicaciones -Decreto No.
86-2013 de fecha 21 de mayo de 2013. Aunado a esto, la partida de egresos del Gobierno
para publicidad fue centralizada en la Presidencia de la Republica, el Unico autorizado para
ejecutar dicho renglén presupuestario segun las Disposiciones Generales del Presupuesto.’®

Los escandalos de corrupcion o financiamiento ilegal relacionados con los fondos utilizados
durante las campanas y los temas sobre rendiciéon de cuentas minaron la confianza electoral.
Se cit6 con frecuencia la utilizacion del dinero del desfalco contra el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS) para campafas del Partido Nacional y las vinculaciones por el
financiamiento del narcotrafico a candidatos de diferentes partidos politicos.

Ante esto, el equipo de SIEN Comunicaciones llevé a cabo un monitoreo de campanas politi-
cas en dos municipios (Tocoa y Yoro). Este monitoreo se hizo a nivel de medios electrénicos:

..........................................................................................

17 Seguimiento y monitoreo al gasto publico en el proceso electoral 2017. Foro Social para la
Deuda Externay el Desarrollo de Honduras (FOSDEH).
18 Idem.
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radio y television y el mismo refleja una tendencia que se produjo a nivel de la campana
general nacional: el desequilibrio en la pauta publicitaria mediatica.”

Si bien es cierto que la aprobacion de la Ley de la Politica Limpia tuvo un efecto directo en
cuanto a la merma de la pauta publicitaria en los medios de comunicacién a nivel nacio-
nal y a nivel de las dos zonas objeto de estudio, al poner, dicha ley, techos a los limites de
financiamiento de campanas, pudo orillar a los tradicionales financistas a ser prudentes en
sus inversiones o a no invertir mas de lo estipulado. El informe final de la Unidad de Fisca-
lizacion dird cdmo se movid en la campana la aportacidn publica y privada de fondos. Se
desconoce cuanto fue el costo total de la campana electoral, ni cuantos de los candidatos
cumplieron la Ley de Politica Limpia, ain no se da el recuento total de quiénes presentaron
sus informes financieros pre y postelectorales, por lo que no es posible determinar cuantos
pudieron haber incurrido en presunto financiamiento ilicito procedente de la corrupcién
o el crimen organizado. La Unidad de Fiscalizacién se ha limitado a indicar que existen
dos casos de presuntos financiamientos ilicitos que han sido detectados y enviado para su
investigacion al TSC.%°

..........................................................................................

19 Monitoreo de campanas politicas en entornos de inseguridad y violencia: El caso de dos mu-
nicipios (Tocoa y Yoro), 2017. SIEN Comunicaciones.

20 http://radiohrn.hn/2018/03/03/dos-ex-candidatos-a-cargo-popular-son-investigados-por-vin-
cularlos-al-crimen-organizado-unidad-politica-limpia/
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4. Conflictividad previa
y posterior al 26-N

a violencia electoral o violencia politica, pre y postelectoral, afecta la integridad y

transgrede los derechos humanos de quienes participan en contiendas electorales,

ademads, van en detrimento al proceso democratico del pais, impiden la participacion
politica de los ciudadanos, la renovacion de los lideres politicos para que ocupen los cargos
de eleccién popular; afecta la estructura electoral y el sistema de partidos; ya que con estas
acciones hacen que la poblacién desconfie de las instituciones que rectoran el proceso, a
esta debilidad institucional se suma la falta de recursos y capacidades para combatir, desde
lo comunitario, el surgimiento de dichas amenazas.

En ese sentido, es obligacién del Estado propiciar un clima de seguridad y certidumbre
para los votantes, sin embargo, previo a las elecciones generales, el Congreso Nacional
aprobé bajo el argumento de prohibir la alteracidon del orden publico, entre otras, dos
reformas penales que ciertos sectores consideraron una limitacién al derecho de libertad
de expresion (articulo 335-B) y protesta por alterar la paz publica o provocar una apologia
del odio y miedo en la poblacién (articulo 590). Dichas modificaciones fueron objeto de
debate y rechazo ciudadano.

Durante la etapa preelectoral, la violencia homicida dejé un saldo de 12 victimas. El periodo
de las elecciones primarias (25 de noviembre de 2016 - 12 de marzo de 2017) registré un total
de cinco victimas. Segun la afiliacién politico-partidaria y cargo de eleccion popular, tres
homicidios fueron cometidos contra miembros del Partido Liberal, uno de los casos cita un
pastor evangélico y regidor del municipio de Copan Ruinas en el Departamento de Copan,
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y los otros dos familiares de precandidatos a alcalde de los municipios de Tocoa y La Ceiba.
También se registra el caso de un periodista y precandidato a diputado por el PN de Cortés
quien perdi6 la vida en el barrio Suyapa de San Pedro Sula. Un maestro y subcoordinador
electo del LIBRE en el municipio de Morazan, Yoro también resulté ser victima.”'

En el periodo preelectoral (del 13 de marzo hasta el 25 de noviembre), hubo siete victimas
integrantes de tres partidos politicos: (a) tres Liberales, dos de ellos regidores de los munici-
pios de Iriona (Departamento de Colén) y El Arenal (Departamento de Yoro) y un dirigente
politico del municipio de Danli (Departamento de El Paraiso), quienes fueron atacados
por desconocidos con armas de fuego; (b) del Partido Nacional se registraron tres homi-
cidios, dos ocurridos contra precandidatos a diputados por los departamentos de Cortés
y Atlantida, y un activista de la colonia 21 de Octubre del Distrito Central; y (c) el caso del
hermano de un regidor del Distrito Central del LIBRE. Los posibles méviles, se desconocen
y s6lo se establece que sujetos desconocidos les interceptaron, los atacaron y dispararon
hasta quitarles la vida.*

El periodo postelectoral concentré la mayor parte de la violencia, marcado por la crisis gene-
rada ante la declaratoria final y divulgacion de los resultados por parte del TSE y el rechazo
de los mismos por parte de la Alianza Opositora y el Partido Liberal, quienes manifestaron
que las elecciones fueron fraudulentas. La violencia politica durante esta etapa aumenté
y, precisamente, el 29 de noviembre se registré la primera de las 38 victimas de homicidios
del periodo postelectoral. Segun informes internacionales, el contexto postelectoral mostré
graves violaciones a derechos humanos por el uso excesivo de la fuerza de la Policia Militar
del Orden Publico y del ejército.

Al comparar los ultimos dos procesos electorales en Honduras, particularmente, los homi-
cidios ocurridos producto del fendmeno de la violencia politica, el niUmero de victimas se
redujo al pasar de 48 entre las elecciones primarias (13 muertes) de 2012 y generales (35) de
2013 a 12 en el proceso de 2017. Pese a ello y por tratarse de una contienda electoral atipica
por la reeleccion presidencial aprobada, los hechos violentos aumentaron durante la etapa
postelectoral, ya que, lainconformidad de la poblacion ante los resultados del TSE se reflejo
en las calles, ocasionando enfrentamientos con las fuerzas del orden.

..........................................................................................

21 Informe sobre Conflictividad y Violencia Politica, realizada por la UNAH a través del IUDPAS y
el Observatorio Nacional de la Violencia (ONV).
22 Idem.
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Cuadro 6. Tabla Comparativa de Homicidios por Cargo, Elecciones primarias de 2012
y Elecciones Generales 2013; Elecciones primarias de 2017 y Elecciones Generales 2017

y Postelectorales 2017

Carao Primarias | Generales | Primarias | Generales | Postelectoral
9 2012 2013 2017 2017 2017

Candidatos a Alcaldes 7 3 0 0 0
Alcaldes en Funciones 0 1 0 0 0
Vice Alcaldes 0 2 0 0 0
Candidatos a Regidores 0 2 0 0 0
Regidores en Funciones 0 2 1 2 0
Candidatos a Diputados 3 1 1 2 0
dD;rch;;aerr;it(;e; o Activistas 3 18 1 5 5
Familiar de Candidato 0 6 2 1 0
Manifestantes 0 0 0 0 29
Ciudadanos 0 0 0 0 3
Policia 0 0 0 0 1
Total 13 35 5 7 38

Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia- Unidad de Conflictividad y Violencia Politica - IUDPAS - UNAH

- Honduras.

OBSERVACION ELECTORAL NO PARTIDARIA
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5. Sobre la propuesta
de un Dialogo Nacional

E [ Informe del ON-26 muestra que Honduras se encuentra en la encrucijada de consolidar
o debilitar su transicion politica. La calidad de su democracia es precaria.

Es importante destacar positivamente un incremento de ciudadanas y ciudadanos orga-
nizados que denuncian abusos e irregularidades electorales, que llaman a cuentas a sus
gobernantes, y que proponen soluciones a los problemas que les aquejan. No obstante,
la consolidaciéon democrética exige instituciones que generen confianza e incrementen
la responsabilidad del gobierno frente al ciudadano comun. Esto sélo pueden hacerlo los
gobiernos si responden con prontitud y eficacia al interés publico, eliminan las practicas
corruptas y protegen las nuevas libertades.

Ante la propuesta y convocatoria gubernamental a un dialogo para afrontar la crisis pos-
telectoral, el ON-26 plantea que:

1 Frente a una crisis politica instalada, se debe precisar si se busca un didlogo
para una salida a la crisis, un didlogo para la busqueda de soluciones parciales
o un didlogo para legitimar el estado actual de cosas.

....................................................................................................................................

z El didlogo también debe tener ciertas caracteristicas, entre las que destacan: i)
Identificacién de actores apropiados, ii) una agenda minima de temas consen-
suados para que sea viable, iii) asi como la suscripcién de compromisos reales

de cumplir con lo acordado (aspectos vinculantes).

....................................................................................................................................
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El didlogo debe buscar soluciones de fondo. Un didlogo para la busqueda de
3 soluciones parciales dificilmente encontrard la salida a la crisis. Este tipo de
didlogo se caracteriza por complacer peticiones, pero no aborda los problemas
estructurales, sélo los aplaca y las crisis politicas seran cada vez mas recurrentes.

....................................................................................................................................

4 Un didlogo para legitimar el estado de cosas tampoco traera solucionesy, si se
ha concebido para ello, el fracaso sera inevitable. La crisis se agudizara y sera
cada vez mas recurrente.

....................................................................................................................................

5 El didlogo no debe ser largo, sino algo corto y con resultados concretos de
aplicacién inmediata.

....................................................................................................................................

El didlogo nacional debe permitir superar la actual crisis politica iniciando de
forma inmediata las reformas politico-electorales que permitan sentar las bases
para un didlogo en los otros aspectos de la vida del pais.

....................................................................................................................................

7 El dialogo debe tener dos fases: un didlogo politico entre los actores en conflic-

to, primero, para después promover un didlogo social mas amplio para disenar
los acuerdos a ejecutar, identificar los mecanismos, promover los consensos y
llevar a cabo su ejecucion debidamente vigilada.

....................................................................................................................................

De forma complementaria, Caritas, inicié un esfuerzo para la promocién del didlogo po-
litico a través de lo que se denomina “la Junta de Convocantes”, cuyo papel ha sido de
colaboracion y coordinacion para acercar a las partes en conflicto y generar un acuerdo
minimo entre ellas para presentar de forma individual, una peticién a las Naciones Unidas
para la facilitacién de un didlogo nacional. De igual forma Caritas ha iniciado un proceso
para generar espacios de didlogo a nivel regional y local, como una contribucién a los pasos
iniciados por Naciones Unidas en este tema.
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6. En conclusion

a crisis politica generada durante y después del proceso electoral 2017 en Honduras,

revela claramente la necesidad de realizar una profunda reforma integral del sistema

politico-electoral en el pais. Esta reforma debe ser integral y, sin limitarse a los asuntos
puramente electorales, debe abarcar al sistema de partidos politicos y al sistema politico
en general.

Hoy en dia, el debate es en cbmo mejorar el desemperio de las instituciones. El pais tiene la
oportunidad de hacer cambios que si se implementan mecanismos claros para seleccionar
alos funcionarios de las instituciones contraloras y operadoras de justicia, que respondan a
la Ley y no a intereses politicos, como suele ocurrir con magistrados del Tribunal Supremo
Electoral (TSE); Corte Suprema de Justicia (CSJ); Fiscal General y adjunto del Ministerio Publico
(MP); Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Procuraduria General de la Republica (PGR), entre
otros. Esto garantizaria el adecentamiento, agilizacion y la democratizacion de la justicia;
la separacién de poderes, la generacién de contrapesos en el poder.

Las organizaciones e instituciones que integramos el ON-26 llamamos a las autoridades,
los lideres del pais y la ciudadania en general actiien con serenidad, madurez y responsa-
bilidad, de modo que podamos reafirmar nuestras convicciones democraticas y consolidar
la institucionalidad de Honduras.

Lo anterior demanda una agenda consensuada, basada en acuerdos minimos en torno a las
reformas politico-electorales y a la democratizacidon de un verdadero Estado de derecho,
plural, moderno y democratico.
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iSon posibles esas reformas politico-electorales o no son posibles? Las organizaciones ciuda-
danas involucradas en ON-26 sostenemos que si, y para ello es fundamental, primero, evitar
que el tema se aborde relacionado inmediatamente en periodos cercanos a las elecciones.

Segundo, el perfeccionamiento de los mecanismos democraticos de consulta a la ciudada-
nia debe ser un esfuerzo constante y permanente, que trasciende los intereses puramente
partidarios. Ello demanda que los politicos tomen en cuenta las propuestas de la ciudadania,
ya que la soberania radica en el pueblo y no en quienes aseguran representarlo.

En ese sentido, las propuestas que se hacen a continuaciéon buscan concienciar y hacer
reflexionar tanto a los tomadores de decisién como a la propia ciudadania. Nadie debe
evadir la responsabilidad que le corresponde.

6.1. Propuestas del ON-26

El ON-26 pone a consideracion las siguientes propuestas:

I Reformas Legales e Institucionales

Legales

”» Debe aclararse y regularse el tema de la reeleccion presidencial. Las expe-
riencias en América Latina muestran que cuando este mecanismo no esta bien
definido y reglamentado, los presidentes adictos al poder buscan los vacios legales
para tratar de mantenerse en el cargo, sin importar lo que piense la ciudadania.

....................................................................................................................................

» Creacion y aprobacién de la segunda vuelta electoral. Cuando un proceso
electoral resulta renido, el balotaje o la segunda vuelta, es el recurso democratico
que utilizan los paises mas avanzados en democracia electoral.

....................................................................................................................................

» Enrelacién con el reglamento de paridad y alternancia, proponer una reforma
para la reglamentacion de la alternancia, desde las elecciones primarias y
efectiva en la composicion de toda la planilla.

....................................................................................................................................

”» Aprobacion de una Ley de Identidad de género que permita a las y los candi-
datos Trans participar usando en la papeleta electoral el nombre asumido bajo
su nueva identidad de género.

....................................................................................................................................

» Aprobaciéon del mandato revocatorio mediante una iniciativa ciudadana, apro-
bar un referéndum para que el pueblo pueda destituir a los funcionarios en altos
cargos que no realizan las funciones para la cual fueron electos.

....................................................................................................................................
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Institucionales

» Limpieza profunday redisefio del Censo o Padron electoral. Esto conlleva la
despolitizacion partidaria del Registro Nacional de las Personas (RNP), que debe
ser esencialmente un organismo técnico-profesional, y del Censo Poblacional del
Instituto Nacional de Estadistica.

....................................................................................................................................

» Transformacion profunda del Tribunal Supremo Electoral (TSE), convirtiéndo-
lo en una institucién debidamente representativa, despolitizada partidariamente
y, fundamentalmente, técnica y profesional.

....................................................................................................................................

» Revisar la composicion de las mesas electorales receptoras (MER), para que
se integran por ciudadanos capacitados por el TSE.

....................................................................................................................................

» Estudioy creacion de los distritos electorales para que sean consecuentes con
la idea de descentralizacién y promuevan una mayor cercania entre la ciudadania
y las y los candidatos electos.

....................................................................................................................................

» Que el TSE, a partir de sus atribuciones y funciones en base a ley, actte de oficio
o a peticion de parte, aplique sanciones y ponga a disposicion de la Ley, a
aquellas personas que impidan el ejercicio de los derechos individuales y colec-
tivos, por motivo de orientacidn sexual o identidad de género de las personas
que aspiran a cargos de eleccién popular.

....................................................................................................................................

» Creacidén del Tribunal de Justicia Electoral para asegurar celeridad y confianza
en la resoluciéon de impugnaciones en los ambitos electorales.

....................................................................................................................................

M Transparencia y rendicion de cuentas

» Regulacidn de los recursos del Estado en las campaias. La proteccion de los
recursos publicos en los aflos electorales, se vuelve imperante para eliminar la
discrecionalidad de los funcionarios en la utilizacién del gasto, ain en los ingresos
relacionados con las exoneraciones de impuestos a ciertos grupos, discursos de
eliminar impuestos, entre otros mecanismos, a través de la pre-intervencion del
gasto publico.

....................................................................................................................................

» Control riguroso y efectivo de la financiacion de los partidos politicos. La
Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion, debe crear las herra-
mientas de investigacién y monitoreo, que permita tomar en consideracion la
practica de los aspirantes politicos de no dejar registros.

....................................................................................................................................
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”» Regulacion del y el uso equitativo de espacios en los medios de comuni-
cacion. El proceso de fortalecimiento democratico y el combate a la corrupcién
necesita urgentemente que se derogue toda aquella normativa que esté orien-
tada a canjear publicidad estatal a cambio de la exoneracién de impuestos, tasas,
canones, pago de servicios publicos y otras obligaciones financieras por parte de
los medios de comunicacion con el Estado hondurefio.

....................................................................................................................................

M Partidos Politicos

» Una nueva ley de partidos politicos que fortalezca la democracia interna de
todas las instituciones partidarias para que cumplan adecuadamente con su
funcién politica y social.

....................................................................................................................................

”» En materia de planes de gobierno y ofertas electorales es preciso diseiar
formatos sobre lo que deberian contener las propuestas. Al uniformar la
demanda de temas, los partidos se verian obligados a formular planteamientos
en base a estudios y andlisis concretos sobre temas especificos, reduciendo asi
el contenido puramente proselitista de la mayoria de sus planes de gobierno.

....................................................................................................................................

M Organizaciones de Sociedad Civil y Medios de Comunicacion

» Generar e incorporar mecanismos de vigilancia ciudadana, en concordancia
con las atribuciones de la Unidad Fiscalizadora de la Ley de Politica Limpia.

....................................................................................................................................

» Alos medios de comunicacidn, que establezcan mecanismos éticos de auto
control para eliminar los discursos de odio contra las personas por su orientacién
sexual o identidad de género asumida o percibida.

....................................................................................................................................
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Anexos

1. Declaracion Publica Observacion N-26

2. Protocolo de Relacionamiento entre el Tribunal Supremo Electoral
y Observacion N-26

3. Carta de Compromiso de Cumplir con el cédigo de observaciéon
no partidario de elecciones
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1. Declaracion Publica Observacion N-26

38

OBSEHVACIEFI:ZB

DECLARACION PUBLICA

Nosotros, integrantes de diversas organizaciones de la sociedad civil hondureiia (centros de
investigacion e incidencia; grupos de veeduria ciudadans; feministas defensoras de la
paridad v alternancia'; periodistas que defendemos la libertad de expresion y defensoras de
la diversidad sexual, entre otras instancias promotoras de cultura democritica)
comunicamos a la opinién piblica nacional e internacional, nuestra decisién de conformar
una Coalicién de organizaciones ciudadanas para la observacién y monitoreo no partidario
del proceso electoral 2017, La decisién de integrar esta Coalicion obedece a los siguientes
objetivos:

a) Observar y dar seguimiento puntual al proceso electoral en su conjunto, a fin de
identificar si ¢l proceso cuenta con las caracteristicas de integridad, transparencia,
inclusion y pluralidad que permitan garantizar unas elecciones auténticas, legitimas
y democriticas, tal como lo establecen los esténdares internacionales,

b) Cooperar y contribuir con los organismos legales responsables de la gestion
electoral ¥ las demds instancias de la sociedad civil que participan en ¢l proceso,
para promover elecciones limpias, con resultados creibles y respetuosos de la
voluntad del electorado expresada en las urnas.

¢} Llevar a cabo un ejercicio profesional y objetive de observacién cualitativa de la
jornada electoral que nos permita producir una evaluacién integral y sistemitica.

d) Desde el dmbito de la veeduria social, poner en prictica los mecanismos de
vigilancia ¥ monitoreo que contribuyan a identificar y advertir sobre posibles
violaciones a la legislacién electoral ¥ a los procedimientos garantizados por ¢l
Estado de derecho. Para ello nos comprometemos a presentar ante la ciudadania
informes periddicos sobre ¢l avance del proceso, sus caracteristicas y circunstanciag,

) Sobre la base de los hallazgos encontrados en el proceso de observacion, hacer las
recomendaciones pertinentes para mejorar el marco normativo e incorporar las
mejores pricticas que contribuyan a fortalecer los procesos electorales del pais.

Para llevar a cabo esta labor de observacion electoral no partidaria, las organizaciones que
conformamos esta Coalicién nos comprometemos a actuar con profesionalismo y con la
debida vy necesaria imparcialidad, Para ¢llo aplicaremos metodologias especificas segin el
tema concreto del proceso clectoral.

Esto implica una cuidadosa distribucidn del trabajo entre las organizaciones participantes,
aplicando los criterios del respeto mutuo, la cooperacitn constante, la blisqueda permaneng
de los consensos minimos y los acuerdos bdsicos, que den coherencia y sostenibilidad
nuestro trabajo de observacién y monitorco clectoral. La transparencia y la rendicidn'dy
cuentas serdn una constante en nuestra actividad,

! Se refiere a la Ley Electoral v de las Organizaciones Politicas (LEOP) v su “Reglamento de aplicacidn del y
principio de paridad ¥ del mecanismo de alternancia en la panticipacion politics de mujeres y hombres en los
procesos electorales™. f}”
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OBSERVACDE;I%

Mos comprometemos plblicamente a observar con rigurosidad los principios y postulados
contenidos en el Codigo de Conducta para Ciudadanas y Ciudadanos Observadores y
Monitores mo Partidarios de Elecciones, documento anexo a la Declaracidn de Principios
Globales para la Observacidn y Menitoree No Partidario, realizado por organizaciones
ciudadanas, suscrita ante la Organizacion de las Naciones Unidas en abril del afio 2012, asi
como los contenidos de Cadigo de Conducta interno de esta Coalicidn.,

Con esta Declaracion, nos presentamos ante la ciudadania y la firmamos en representacidn
de nuestras respectivas organizaciones ciudadanas,

Dado en la ciudad de Tegucigalpa M.D.C. 15 de agosto de 2017

LA

#Carlos Patifio
Caritas de Honduras

Do

FOPRIDEH

Jrdfyrs Mendoza auricio Diaz /&&Eﬁc
Red Léshica Cattrachas OSDE
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2. Protocolo de Relacionamiento
entre el Tribunal Supremo Electoral
y Observacion N-26

STSE oBsERVACION25 8

RepOBCE OF HEASUEE

PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO

SUSCRITO ENTRE EL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL (TSE) Y LA COALICION DE
OBSERVACION ELECTORAL NO PARTIDARIA
(OBSERVACION N-26) DEL PROCESO ELECTORAL 2017

HONDURAS, C.A.
AGOSTO DE 2017
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&TSE OBSERVACION 25

TOOOS HACEMOS DEMOCRACIA v

PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO ENTRE EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL Y LA COALICION DE OBSERVACION ELECTORAL NO PARTIDARIA
(OBSERVACION N-26) DEL PROCESO ELECTORAL 2017.

DAVID ANDRES MATAMOROS BATSON, mayor de edad, casado, Abogado, hondurefio,
de este domicilio, con tarjeta de identidad nimero 0801-1971-12639, actuando en mi
condicién de Presidente del TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, cargo para el que fui
nombrado para el periodo del 15 de mayo del 2017 al 14 de mayo del 2018, tal como consta
en el Punto Ill, numeral uno (01) del Acta 063-2016/2017 de fecha 12 de mayo del afio dos
mil diecisiete (2017) de Traspaso de la Presidencia del Tribunal Supremo Electoral, en uso
de las facultades que me confiere el articulo 16 numeral 1) de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas (LEOP), quién para los efectos de este Convenio en lo sucesivo
se denominara como “TSE” y la coalicion para la Observacion electoral no partidaria
(Observacion N-26) integrada por las siguientes organizaciones: La Pastoral Social
Caritas de Honduras; el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad
(IUDPAS); el Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH); la Federacién de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH); el
Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH); el Grupo
Sociedad Civil (GSC); la Red Lésbica Catrachas; y Sien Comunicaciones; las que
estaran representadas por los miembros del comité coordinador y en adelante se
identificaran como Observaciéon N-26 y TSE respectivamente, hemos convenido en
celebrar, como en efecto celebramos, el presente Protocolo de Relacionamiento que se
regira bajo los considerandos y articulos siguientes:

CONSIDERANDO: Que el TSE es el responsable de la organizacion, direccion y
administracion y vigilancia de los procesos electorales, reglamentado en la Constitucién de
la Republica y la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

CONSIDERANDO: Que el TSE busca fomentar diversas formas de participacion
ciudadana en los procesos electorales, para que la ciudadania en calidad de observadora

e —
| PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO DE LAS ELECCIONES GENERALES 2017
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STSE OBSERVACION25

TODOS HACEMOS DEMOCRACIA aguitacs e Moncu

y segun la normativa vigente, colaboren con el fortalecimiento de la democracia electoral y,
en consecuencia, con el Estado de Derecho.

CONSIDERANDO: Que Observacién N-26 es una coalicibn de organizaciones
ciudadanas que tiene como objetivo general desarrollar el proceso de observacion y
monitoreo no partidario del proceso electoral 2017, a fin de contribuir con los organismos
legales responsables de la gestién electoral y las demas instancias de la sociedad civil que
participan en el proceso para promover elecciones limpias, con resultados creibles y
respetuosos de la voluntad del electorado expresada en las urnas.

CONSIDERANDOQ: Que Observacién N-26 desarrollara actividades de observacion
electoral, con miras a fomentar la confianza en el proceso electoral, promoviendo la
transparencia y la credibilidad de las elecciones, basada en el cumplimiento de la
legislacion electoral.

En atenci6n a los considerandos precedentes, el TSE y Observacién N-26, suscriben el
presente Protocolo de Relacionamiento, sujeto a los términos siguientes:

Articulo 1: El TSE en uso de sus atribuciones y sobre la base de lo establecido en la
Constitucién de la Republica, La Ley Electoral y de las QOrganizaciones Politicas y el
Reglamento de Observacion Nacional e Internacional, se compromete a apoyar y brindar
los requerimientos necesarios a Observacion N-26 para desarrollar la observaciéon y
monitoreo no partidario del proceso electoral 2017.

Articulo 2: El TSE se compromete a acreditar a las personas que formaran parte de la red
de observacion nacional de la Coalicién N-26, conformada por ciudadanas y ciudadanos
no partidarios quienes haran la observacion electoral respetando la institucionalidad. El
TSE garantizara el acceso de los mismos en todas las etapas que compete la jornada
electoral como se establece en el Reglamento de Observacién Nacional e Internacional y
Acomparamiento International para el Proceso de Elecciones.

I PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO DE LAS ELECCIONES GENERALES 2017
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Articulo 3: El TSE designa como enlace y responsable de coordinacién con Observacion
N-26 al Ingeniero Denis Fernando Gémez Rodriguez, con correo electrénico
denis.gomez@tse.hn.

Articulo 4: Observacién N-26 realizara la observacion y monitoreo no partidario del proceso
electoral 2017, el cual consiste en observar y dar seguimiento puntual al proceso electoral en
su conjunto (pre-electoral, dia de las elecciones, y post-electoral), a fin de identificar las
caracteristicas de integridad, transparencia, inclusion y pluralidad que permitan garantizar unas
elecciones auténticas, legitimas y democriticas, tal como lo establecen los estandares
internacionales.

Ademas, llevara a cabo un ejercicio profesional y objetivo que permitira producir una evaluacion
integral y sistemética de los procesos de la jornada electoral.

Articulo 5: Observacién N-26 se compromete publicamente a observar con rigurosidad
los principios y postulados contenidos en el Coédigo de Conducta para Ciudadanas y
Ciudadanos Observadores (as) y Monitores no Partidarios de Elecciones, documento
anexo a la Declaracién de Principios Globales para la Observacién y Monitoreo No
Partidario, por organizaciones ciudadanas, suscrita ante la Organizacion de las Naciones
Unidas en abril del afio 2012, asi como los contenidos del Cédigo de conducta interno de
esta Coalicion.

Articulo 6: El TSE y la Observacién N-26 mantendran mutuamente consultas e
intercambios de informacién sobre el desarrollo del proceso electoral 2017. En funcién de
los avances, caracteristicas y las circunstancias que rodeen el proceso electoral,
Observacién N-26 presentara informes periddicos, alertas ciudadanas y recomendaciones
pertinentes para mejorar el marco normativo e incorporar las mejores practicas que
contribuyan a fortalecer los procesos electorales del pais, evitando pronunciamiento alguno
en favor o en contra de los Partidos Politicos, Alianzas de Partidos Politicos, Candidaturas
Independientes y Candidatos que participan en el proceso electoral.

— e
PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO DE LAS ELECCIONES GENERALES 2017
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Articulo 7: Observacion N-26 cooperara y contribuira con el TSE y las demas instancias
de la sociedad civil que participan en el proceso, para promover elecciones limpias, con
resultados creibles y respetuosos de la voluntad del electorado expresada en las urnas.

Articulo 8: Observacién N-26 designa a Migdonia Ayestas, Carlos Patifio, Jessica
Sanchez y Yovanny Argueta como enlaces y representantes ante el TSE al correo
electrénico observacionN26@gmail.com.

Articulo 9: Este protocolo entra en vigencia a partir de la firma del mismo, y su plazo de
vigencia abarca hasta la toma de posesién de los cargos publicos.

EN FE DE LO CUAL y en uso de sus facultades, los representantes debidamente
autorizados del TSE y la Observacion N-26 fiman el presente protocolo de
relacionamiento en dos originales de igual valor, en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del
Distrito Central, a los dieciséis (16) dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete (2017).

Maglst aan esi
Tribunal Supremo Ejectoral (TSE)

Representantg del Co llé Coordinador
Observacion N-26

JESSICA SANCHEZ

Representante Suplente del Comité Coordinador
Observacion N-26

S
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3. Carta de Compromiso de Cumplir
con el codigo de observacion no
partidario de elecciones

Coalicion de Organizaciones de Sociedad Civil (05SC)

“Observacion del proceso de elecciones y reformas post electoral”
Codigo de Conducta: Principios

CONSIDERANDO:

1. Nosotros, integrantes de diversas organizaciones de la sociedad civil hondurena
(centros de investigacion e incidencia; grupos de veeduria ciudadana; feministas
defensoras de la paridad y alternancial; periodistas que defendemos la libertad de
expresion y defensoras de la diversidad sexual, entre otras instancias promotoras
de cultura democratica) comunicamos a la opinién publica nacional e internacio-
nal, nuestra decisiéon de conformar una Coalicién de organizaciones ciudadanas
para la observacion y monitoreo no partidario del proceso electoral 2017.

2. Que para llevar a cabo un ejercicio profesional y objetivo de conteo rapido que
nos permita producir una evaluacion integral y sistematica de los procesos de la
jornada electoral y una verificacion independiente de los resultados.

3. Para llevar a cabo esta labor de observacién electoral no partidaria, las organi-
zaciones que conformamos esta Coalicidn nos comprometemos a actuar con
profesionalismo y con la debida y necesaria imparcialidad. Para ello aplicaremos
metodologias especificas segun el tema concreto del proceso electoral.

POR LO TANTO LA COALICION RESUELVE:

Emitir el siguiente Cédigo de Conducta de caracter general y vinculado al desarrollo de
procesos de las organizaciones que pertenecen a la Coalicién. Dicho Cédigo se establece

..........................................................................................

1 Serefiere a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) y su “Reglamento de apli-
cacion del principio de paridad y del mecanismo de alternancia en la participacién politica de
mujeres y hombres en los procesos electorales”.
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Que tu voluntad se respete

bajo el compromiso de buscar la cohesién del conjunto de las organizaciones hacia una
vision programatica y estratégica compartida para el logro de los objetivos concerta-
dos; sin perjuicio de mantener la identidad y particularidades institucionales propias de
cada miembro. El Cédigo de Conducta se regira por los siguientes valores y principios
enunciados:

1. Actuarindependientemente de la politica partidista: imparcialidad e integridad
en las actuaciones.

2. Compromiso con la equidad en la defensa de los derechos humanos y la trans-
parencia del proceso electoral. Ser proactivos y propositivos al respecto.

3. Mantener la horizontalidad de las organizaciones socias participantes en la
toma de decisiones.

4. Ser respetuosos con la pluralidad, autonomia institucional y del trabajo reali-
zado por cada una de las organizaciones de la Coalicién.

5. Mantener la transparencia en la comunicaciény en el intercambio de opiniones.

6. Hacer prevalecer el principio democratico en la toma de decisiones: tolerancia
y busqueda de consensos minimos entre las organizaciones.

7. Compartir el conocimiento y experiencias en los temas abordados y buscar siem-
pre la complementariedad y sinergias.

8. Ser abiertos a la participacion, trabajo en equipo y al dialogo entre las organi-
zaciones y con otros sectores.

9. Fortalecer la confianza entre las organizaciones miembros que conforman la
Coalicion.

Entrada en vigor: El presente Cédigo de Etica que no es un instrumento juridicamente
vinculante, entra en vigor a partir de su aprobacioén en el seno de la Coalicién.
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4. Alertas

Alerta#1,26 de mayo de 2017

Sobre la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion
de los Partidos Politicos y Candidatos

a Coalicion Observacion N-26 vio con suma satisfaccion la propuesta y aprobacién de

una Ley sobre el Financiamiento de las campafas politicas, presentada por la Misién

de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH), que busca re-
gular los aportes anénimos y visibles a los partidos, la fiscalizacion de esos recursos con la
finalidad de disuadir la penetracion del dinero de origen ilicito, asi como la utilizacién de
recursos del Estado en las campanas electorales; en suma alcanzar, mayor transparencia y
equidad en este ejercicio democratico.

Sin embargo, las expectativas y esperanzas muy pronto empezaron a resquebrajarse:

@ Se modificéd el contenido original de la propuesta, especialmente en aquellos
aspectos sensibles que garantizaban la despolitizacion del ente regulador y dismi-
nuia la utilizacion del dinero del Estado para realizar negocios mediante contratos
abusivos durante los procesos electorales.

@ Se alterd la composicidn del ente fiscalizador que permite pasar de un comisio-
nado a tres comisionados, con la intenciéon de hacer coincidir este nimero de
fuerzas politicas en el Congreso y en Tribunal Supremo Electoral y en otros entes
o instituciones del Estado. Parece, que de nuevo estamos ante una reparticion de
los cargos de forma equitativa para las tres fuerzas politicas con mayor nimero
de diputados.

@ Se ha permitido la participacién de algunos funcionarios publicos, otros sefialados
de tener cuentas pendientes con la justicia, otros con antecedentes de violencia
domésticay otros que han incumplido con sus obligaciones con el Estado. Pese a
estos cuestionamientos, muchos de ellos van avanzando en el proceso de selec-
cioén, sin que los sefalamientos sean verificados o desvanecidos por la comisién
legislativa encargada de la evaluacion y seleccion de los funcionarios.

@ Se ha politizado el proceso de seleccion y eleccion, dejando sin valor las acciones
de la comision legislativa ad hoc, promoviendo que la eleccién final se dé en el
pleno del Poder Legislativo, retrasando, inexplicablemente, el nombramiento de
los Comisionados. Ya se escuchan voces en el Congreso amenazando para que
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la eleccidn se haga a través de voto secreto, contradictorio al espiritu de transpa-
rencia de laley, y las expectativas ciudadanas.

@ Se conoce que el préximo martes se estara presentando la lista de las nueve per-
sonas de la cual se seleccionara a las tres autoridades que asumiran la funcién de
fiscalizar el financiamiento de las campanas. Consideramos que la sociedad civil
debe tener un espacio de tiempo razonable para investigarlas y constatar si son
las personas idéneas para asumir esa responsabilidad.

Estaremos vigilando al detalle las decisiones que el Congreso tome en el nombramiento de
estos funcionarios. Hacemos un llamado a la ciudadania a exigir una eleccion transparente,
no sola en apariencia y en formalidades, sino en la calidad ética, moral y profesional de
los candidatos.

Tegucigalpa, 26 de mayo de 2017.

Alerta # 2, 31 de mayo de 2017

Sobre el nombramiento de los comisionados para la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de los Partidos Politicos
y Candidatos

ste 30 de mayo, en horas de la noche, el Congreso Nacional llevé a cabo finalmente la se-

leccidn de las tres personas que habran de dirigir la Unidad Técnica de Financiamiento,

Transparencia y Fiscalizacion, creada sobre la base de las disposiciones contenidas en la
llamada ley de politica limpia. Esta Unidad es clave y esencial para el buen funcionamiento
de la fiscalizacién cuidadosa de los dineros utilizados por los partidos politicos y sus can-
didatos en el proceso electoral que ya estd en marcha.

Como se advirtié en la primera alerta, la seleccidon de los nuevos funcionarios es el resultado
deintensas negociaciones entre los propios partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa, especialmente los tres con mayor representacion en el parlamento. Se reprodujo
la misma practica de reparto y distribucién que se deriva de la concepcion patrimonial del
Estado, que caracteriza al sistema politico de nuestro pais, y que tanto dafo le ha hechoy
le sigue haciendo a la construcciéon democratica en Honduras.

La Coalicién de Observacioén Electoral no partidaria, mas conocida por sus siglas como Ob-
servacion N-26, rechaza los procedimientos utilizados y expresa su justo malestar con los re-
sultados obtenidos. La nociva politizacién partidaria de las instituciones, en este caso
de los organismos encargados de asegurar la transparencia del proceso electoral, es una
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mala sefal para la poblaciéon hondurena. Indica que las viejas practicas, el tradicionalismo
corruptor y corrupto, asi como la perniciosa visidon patrimonial del Estado, siguen siendo
vicios permanentes en el manejo y conduccién de los asuntos publicos en nuestro pais.

La Coalicion considera necesario alertar a la opinién publica sobre las posibles consecuencias
negativas que este procedimiento de seleccién habra de tener sobre la eficiencia y eficacia
en la aplicacién de la ley de politica limpia. Para su buen funcionamiento y desempefio
aceptable, la Unidad Técnica necesita de funcionarios escogidos en base a su idoneidad
profesional, neutralidad partidaria, probidad demostrada y, sobre todo, firme voluntad de
aplicar la ley y garantizar un proceso electoral libre de la perniciosa influencia de los dineros
sucios que utilizan los canales partidarios para influir y asegurar un régimen de impunidad
y corrupcién generalizadas, deformando y pervirtiendo el proceso de construccién demo-
cratica en nuestro pais.

Sin embargo, pese a las condiciones del proceso en si, consideramos que es imperativo
asegurar un espacio de independencia a los tres nuevos comisionados, quienes deben dar
prioridad al principio de legalidad y garantizar que se sobrepondran los intereses del pais
a los intereses politico-partidarios.

Hacemos un llamado a la ciudadania y las multiples organizaciones de la sociedad civil
para que redoblemos nuestra actividad de vigilancia, veeduria, auditoria, investigaciéon y
denuncia, con el fin de promover la verdadera transparencia y el libre juego democratico, la
equidad y el pluralismo auténtico en este proceso electoral que ya ha comenzado y tendra
su momento clave el domingo 26 de noviembre del presente afo.

Tegucigalpa, 31 de mayo de 2017.

Alerta # 3, 16 de junio de 2017

Ante denuncia del CNA, Observaciéon N-26 demanda garantia de comicios
transparentes y total independencia para investigar

on suma preocupacion la Coalicién de observacion electoral no partidaria, mas cono-

cida como Observacién N-26, al conocer por los medios de comunicacion la denuncia

interpuesta por el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) ante el Ministerio Publico,
referente a los cuantiosos contratos con supuestas irregularidades otorgados entre 2009 y
2013 por las autoridades del Tribunal Supremo Electoral (TSE), a varios proveedores, emite
una nueva alerta ciudadana.
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Estas empresas, fueron determinantes en la conduccion de los procesos electorales de
2009y 2013 y todo apunta a una extension de sus contratos para los comicios generales
de noviembre de 2017. Las empresas seflaladas son Mapa Soluciones; Instalaciones Eléc-
tricas; Redes de Datos y Telefonia, S. de R.L. (Intelred), Empresa Geotech y Corporacion
Majo S.A. de C.V., todas ellas relacionadas entre siy con vicios de ilegalidad en su confor-
macion constitutiva.

La denuncia debe ser motivo de profunda preocupacion para los operadores de justicia en
particular y la ciudadania en general, porque pone en juego la legitimidad, la transparen-
cia, la rendicion de cuentas y la credibilidad del proceso electoral, porque cuestiona a la
empresa responsable de transmitir desde el 2009 los datos y resultados de las elecciones.

A cinco meses de los comicios generales, Observacion N-26 considera que es tarea del TSEy
de la clase politica, dar sefales claras de que se quiere contar con un proceso transparente
y legitimo.

Esa claridad pasa por otorgar total independencia a los operadores de justicia, en este caso
al Ministerio Publico, para investigar esta grave denuncia producto de un trabajo de meses
efectuado por el equipo técnico y de investigadores del Consejo Nacional Anticorrupcion,
organismo a quien celebramos su compromiso democratico y ofrecemos nuestro total
respaldo en sus acciones anticorrupcion

Observacion N-26 espera que ante la gravedad de la denuncia, el Ministerio Publico actue
con la urgencia nombrando un cuerpo de investigadores independientes, para que realicen
una prontay transparente investigacion del caso, y asi evitar que esta caiga en los archivos
de laimpunidad y se generen mas sombras sobre la institucionalidad.

Es preocupante que a cinco meses de los préximos comicios, exista una incertidumbre sobre
la transparencia del proceso y se profundice el riesgo de no tener certeza sobre la transmi-
sion de datos y resultados -tema mas sensible en el proceso electoral -, lo cual debilita la
legitimidad del proceso y profundiza los temores sobre la fragilidad democratica electoral.

La feria de laimpunidad no debe seguir mas en Honduras.

Tegucigalpa, 16 de junio de 2017.
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Alerta # 4, 6 de julio de 2017

Sobre el Censo Nacional Electoral 2017

rente a las denuncias de algunos partidos politicos que participardn en las eleccio-

nes generales de 2017, sobre fuertes irregularidades en el Censo Nacional Electoral,

fundamentadas en los mismos datos oficiales de poblacién y censos anteriores, la
Coalicion de Observacién No Partidaria “Observacion N-26”, solicita al Tribunal Supremo
Electoral (TSE), depurar a la mayor brevedad posible el Censo Nacional Electoral, para ce-
rrar las brechas que podrian empanar el préximo proceso electoral.

En los préximos meses, la estabilidad del pais dependera de cerrar todas las posibilidades
para que estas elecciones no estén contaminadas con las viejas practicas de fraude, y que se
demuestre con hechos, que en este proceso electoral los diferentes partidos politicos par-
ticiparan en igualdad de condiciones y oportunidades.

Observacion N-26 expresa su preocupacion al respecto ya que las inconsistencias sefaladas
en el censo, pueden socavar la credibilidad de las elecciones y poner en entredicho el gane
de cualquier candidatura. En aras de buscar la calidad y la transparencia del proceso, se debe
llevar a cabo una exhaustiva depuracion que elimine de una vez por todas sus fragilidades.

En el afo 2012, un consorcio de organizaciones de la sociedad civil realizé un diagnéstico
sobre el Censo Electoral en dos vias; la primera con una muestra aleatoria del censo nacional,
y la segunda con entrevistas al azar, para determinar si esas personas estaban registradas
en el censo. En el primer caso, se detectd que un 36 % de los datos del censo no estaban
actualizados y en el segundo, se encontré que 8.4 % de las personas entrevistadas no
aparecian en el padrén electoral. Este tipo de irregularidades no deben volver a repetirse.

Reconocemos que de 2012 a la fecha, el Registro Nacional de las Personas (RNP) ha llevado a
cabo diversas campanas para promover el registro y depurar el censo, pero es necesario que
se sigan haciendo mas acciones, especialmente en este ano electoral.

Algunas de las inconsistencias en las cifras presentadas por el TSE, podrian deberse a que si-
guen habilitadas para votar personas que ya fallecieron, que emigraron fuera del pais o que
cambiaron de domicilio, pero estas no deben ser excusas que manchen el proceso electoral
y pongan en precario la fragil gobernabilidad del pais.

Bajo estos argumentos, se vuelve imperativa la depuracion del Censo Nacional Electoral
para que exista analogia con el Censo de Poblacién y Vivienda, y asi evitar una crisis inne-
cesaria que afectara a toda la ciudadania en general y a los partidos politicos en particular,
a quienes la falta de credibilidad ya les esta pasando factura.

Tegucigalpa, 6 de julio de 2017.
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Alerta #5, 13 de julio de 2017

ON-26 solicita al TSE respuestas definitivas en caso Mapa Soluciones

a pasado aproximadamente un mes desde que el Consejo Nacional Anticorrupciéon

(CNA) present6 ante el Ministerio Publico (MP), la denuncia sobre las irregularidades

en el proceso de contratacion que efectud el Tribunal Supremo Electoral (TSE) de
varios proveedores que fueron responsables de la transmisién de los resultados electorales
entre 2009y 2013.

Las empresas sefialadas por el CNA en este caso son MapaSoluciones; Instalaciones Eléctri-
cas; Redes de Datos y Telefonia, S. de R.L. (Intelred), Empresa Geotech y Corporacién Majo
S.A.de CV,, todas ellas relacionadas entre si'y con vicios de ilegalidad en su conformacion
constitutiva.

Aunque la denuncia debi6 ser motivo de profunda preocupacién y de una respuesta in-
mediata por la desconfianza que ha generado sobre la legitimidad del presente proceso
electoral, practicamente no hay sefales que indiquen que el caso haya sido tomado en
serio y esté siendo investigado por los operadores de la justicia.

Asegurar la transparencia y confianza de la transmisién de resultados del préximo proceso
electoral que se celebrara en noviembre préximo, pasa por tomar medidas que generen
confianza en el electorado hondurefio y garanticen que el dia de las elecciones se efectuara
una transmision de resultados fiable y fluida, respetando la voluntad popular en las urnas.

Partiendo de las evidencias presentadas por el CNA, la coalicién no Partidaria de la sociedad
civil, Observacién N-26, insta al Ministerio Publico a acelerar las investigaciones sobre este
caso, para ofrecer una respuesta pronta y oportuna, porque de estos resultados dependera
en gran medida, el incremento de la confianza ciudadana en la institucionalidad electoral
del Estado.

Solicitamos a la Mision de Apoyo Contra la Impunidad y Corrupcién (MACCIH), acompanar
estos procesos de investigacion del MP, dandole la prioridad que este caso amerita, para
llegar a revelar la verdad en el corto plazo.

De no tomarse las medidas a tiempo, este caso puede generar graves dudas sobre los
resultados electorales, afectando no solo los derechos de la ciudadania, sino ademas la
gobernanza de quién resulte ganador en este proceso electoral.

Tegucigalpa, 13 de julio de 2017.
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Alerta # 6, 14 de octubre de 2017

ON-26 demanda al TSE aclarar incongruencias en el Censo
Nacional Electoral

45 dias de las elecciones generales, persisten las dudas acerca de la confiabilidad del

Censo Nacional Electoral (CNE). Segun diversas denuncias, existen datos contradic-

torios entre las cifras del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Ante este panorama, la Coalicién de Observacion electoral no partidaria N-26, en el marco
del Proceso Electoral 2017, manifiesta su preocupacién ante las autoridades del Tribunal Su-
premo Electoral sobre las incongruencias numéricas entre las instituciones responsables del
dato oficial y estadistico de poblacién y de la institucién que identifica y registra las personas.

Estas incongruencias ponen en el debate publico, la necesidad impostergable de que Hon-
duras cuente con datos estadisticos serios y confiables que sean producto de un proceso
que parta de una depuracion permanente, que permita resolver las irregularidades, sobre
todo, los traslados electorales.

Asimismo, preocupan también las denuncias en cuanto a la entrega de la tarjeta de identi-
dad. EI RNP debe garantizar que la emisién y entrega de la tarjeta de identidad, no sea un
obstaculo para que los electores habilitados en el CNE ejerzan el sufragio.

En vista de lo anterior, Observacion N-26 considera que el TSE, debe garantizar la transpa-
rencia del proceso y despejar las dudas sobre las cifras del CNE y resolver en base a la ley
electoral lo relacionado con los traslados electorales.

Tegucigalpa, 14 de octubre de 2017.

Alerta #7, 7 de noviembre de 2017

Sobre discriminacion y discurso de odio contra las LGTBI en el actual
proceso electoral

na vez mas, la Coalicion de Observacion Electoral no partidaria, Observacion N-26, ma-

nifiesta su preocupacién por el discurso de odio que promueven algunas candidatas

y candidatos a cargos de elecciones popular en contra de la comunidad de lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales e intersexo (LGBTI), sector poblacional que también participa
en la actual contienda electoral.
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Tal como lo hemos planteado en nuestros informes de avances sobre el monitoreo al pro-
ceso electoral, infortunadamente, las y los candidatos trans participan en condiciones de
desigualdad frente al resto de candidaturas, no solo porque no se buscé una salida politica
que le permitiera aparecer en las papeletas electorales con su identidad asumida; ellas y
ellos estan participando con el nombre legal por el cual nadie los conoce.

Ademas, las y los candidatos LGTBI no estan haciendo campanas de contacto directo con
la poblacién votante por temor a la discriminacion y los ataques a su dignidad, promovido
por fundamentalismos religiosos que ahora son fomentado por algunas candidatas y can-
didatos politicos que expresan abiertamente en sus discursos posiciones dogmaticas contra
la comunidad LGTBI, mostrando intolerancia y discriminacién por su orientacién sexual.

Este tipo de practicas, alimentan también la exclusion de las voces de la comunidad LGTBI
en el actual proceso democratico, alejandolos del debate publico y por lo tanto, invisibili-
zando sus propuestas, necesidades y preocupaciones, coartando su libertad de expresién
y movilizacién, posicion que fortalece su condicién de vulnerabilidad ante la intolerancia
y los prejuicios.

La clase politica parece desconocer la legislacion que ella misma aprobé. El Articulo 321-A
del Cédigo Penal establece sanciones que van desde tres hasta cinco afos de carcel y multas
entre 50 mil y 300 mil lempiras, a quien “incitare a la discriminacion, al odio, al desprecio,
la persecucién o a cualquier forma de violencia o ataques contra una persona, grupo o
asociacion, fundaciones, sociedades, corporaciones, organizaciones no gubernamentales”.

De acuerdo con la ley, el discurso de odio por motivo de “sexo, género, edad, orientacion
sexual, identidad de género, militancia partidista u opinién politica, estado civil, pertenencia
a pueblos indigenas y afrodescendientes, idioma, lengua, nacionalidad, religion, filiacién
familiar condiciéon econdmica o social, capacidades diferentes o discapacidad, condiciones
de salud, apariencia fisica o cualquier otra que atente contra la dignidad humana de la
victim” es entonces un delito.

Después de 27 anos de retorno a la democracia, la clase politica debe dar ejemplo de re-
novacién, mostrando un pensamiento que esté a la altura de los nuevos tiempos, con un
discurso y una practica que responda al respeto a los derechos humanos y a los intereses
de toda la poblacién, sin discriminacién alguna.

Tegucigalpa, 7 de noviembre de 2017.
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5. Informes de avances

| Informe de Avances, 30 de agosto de 2017

Contenido

I.  Cumplimiento de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a los Partidos Politicos y Candidatos

Il. Cumplimiento del Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad y del Me-
canismo de Alternancia en la Participacién Politica de Mujeres y Hombres en los
Procesos Electorales

I1l. Participacién de grupos en contextos de vulnerabilidad-LGBTTI
IV. 1Conflictividad y violencia politica
V. Construccion de discurso y agenda politica

VI. Reflexiones

| 12 de mayo de 2017, se presentd ante la ciudadania la coalicion de observacion elec-

toral no partidaria, Observacién N-26, conformada por las organizaciones ciudadanas:

la Pastoral Social Caritas de Honduras; el Instituto Universitario en Democracia, Paz y
Seguridad (IUDPAS); el Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH); la Federacién de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH); el Foro
Social para la Deuda Externa y el Desarrollo de Honduras (FOSDEH); el Grupo Sociedad Civil
(GSQ); la Red Lésbica Cattrachas; y Sien Comunicaciones.

El 16 de agosto se firmo un Protocolo de Relacionamiento con el Tribunal Supremo Electo-
ral (TSE) que tiene como proposito desarrollar el proceso de observacién y monitoreo no
partidario del proceso electoral 2017 (pre, durante y post electoral), a fin de contribuir con
los organismos legales responsables de la gestidn electoral y las demas instancias de la so-
ciedad civil que participan en el proceso, para promover elecciones limpias, con resultados
creibles y respetuosos de la voluntad del electorado expresada en las urnas.

Este es el primer informe de avances que corresponde al periodo del 25 de mayo' al 25 de
agosto. Se fundamenta en los mecanismos de vigilancia, monitoreo y alertas preventivas
gue N-26 ha establecido, para identificar y advertir sobre posibles violaciones a la legislacion

..........................................................................................

1  Fechaen que el TSE convoca a la ciudadania a elecciones generales.
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electoral y a los procedimientos garantizados por el Estado de derecho. En cumplimiento
de nuestro compromiso, presentamos ante la ciudadania, el primer informe de observacién
sobre el avance del proceso electoral, sus caracteristicas y circunstancias en el marco del
inicio del periodo de campana electoral de este 28 de agosto.

El proceso electoral del 26 de noviembre préximo, esta caracterizado por novedades como
la aprobacién del Reglamento de Paridad y Alternancia, la regulacién al financiamiento de
campanfas y partidos politicos (Ley de Politica Limpia), el nimero de candidaturas inde-
pendientes a nivel municipal, la figura de la reeleccién presidencial y una alianza de dos
partidos politicos a nivel presidencial.

En este periodo, la observacién realizada por N-26 percibe signos de polarizacién, descrédito
hacia la autoridad electoral y hasta la amenaza de no participar o desconocer las elecciones
sino se producen reformas politicas, por parte de un sector de los partidos politicos en
contienda.

Observamos cambios en las reglas del juego a ultimo momento, como la aprobacién del
voto en linea o en raya para la papeleta electoral a nivel electivo de diputados, ademas,
de los cuestionamientos a la inconclusa depuracion del censo electoral y las denuncias de
corrupcién que rodea el otorgamiento de contratos a las empresas responsables de manejar
la transmision de los resultados electorales.

En relacién con los datos oficiales sobre la participacién politica de las mujeres, se revela una
reduccién en la participacion de las candidaturas con relacion a las elecciones anteriores,
que se evidencia en menos mujeres electas en las elecciones primarias y las que quedaron
inscritas para las elecciones generales.

En cuanto a la participacion de las lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero
e intersexuales (LGBTTI), en las elecciones primarias se presentaron ocho candidaturas en
los partidos Libertad y Refundacion (LIBRE) y Liberal. Los resultados no favorecieron a esta
comunidad por los desafios para realizar campanas abiertas y al discurso de apologia del
odio y discriminacion hacia este grupo de ciudadanos (as).

A nivel institucional, nos preocupa que a pocos meses de las elecciones, el Registro Nacional
de las Personas (RNP) tenga dificultades que no le permiten cumplir con su responsabilidad
relacionada con la emisién oportuna de la tarjeta de identidad para los nuevos votantes.
Esta situacidon que se agrava con las tomas de los registros municipales, derivado de los
traslados electorales o las solicitudes de la ciudadania para el cambio de domicilio, denun-
cias que ajuicio de algunos partidos politicos, son maniobras electorales que benefician a
determinados candidatos.
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En el discurso politico se observa la ausencia de temas trascendentales para el desarrollo
del pais. Las propuestas se circunscriben a mejorar las condiciones de vida de las y los
hondurenos, bajo enfoques que van desde el asistencialismo hasta el populismo, en una
muestra clara de que la clase politica continta sin tomar en cuenta las demandas de la ciu-
dadania. Existen pocos espacios de didlogo entre la sociedad civil y la clase politica, para la
construccién conjunta de agendas.

I. Cumplimiento de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
y la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos
y Candidatos

De acuerdo con el principio de libertad electoral establecido en la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, el TSE procedio a la inscripcién de 10 organizaciones politicas, re-
conociendo por primera vez una alianza de dos partidos a nivel presidencial. Estos partidos
politicos y la alianza, se encuentran legalmente habilitados para participar en los proximos
comicios, cumpliendo de esta forma con lo establecido en la ley referente a la inscripcién
y certificacion de planillas de ciudadanos a cargos de eleccién popular. Esto incluye la ins-
cripcion de 47 candidaturas independientes en el nivel electoral municipal (no se inscribio,
una candidatura a nivel presidencial).?

Una figura inédita en este escenario electoral, es la reeleccién presidencial, la cual ha gene-
rado opiniones encontradas entre algunos actores politicos y la ciudadania, que van desde
considerarla una accién inconstitucional, y otros que la sustentan en el argumento del pleno
goce de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Por otro lado, la crisis del Partido Anticorrupciéon (PAC) evidencié que la institucionalidad
carece de mecanismos para resolver este tipo de crisis dentro de las organizaciones politicas,
sobre todo, para impulsar y validar espacios de didlogos politicos.

Desde la instalacion del Consejo Consultivo conformado por los partidos politicos que
participaran en las elecciones generales, una de las primeras recomendaciones al TSE, fue
validar la forma de marcar el voto con una raya continua en las papeletas oficiales® para
elegir diputados al Congreso Nacional, situacidén que contraviene las garantias de igualdad
de condiciones y libertad electoral.* Es de resaltar que la forma de marcar el voto, esta
definida en la legislacion electoral y por lo tanto sus cambios corresponden Unicamente
al Congreso Nacional.

..........................................................................................

2 Decreto Legislativo 44-2004 Arts. 2, 158.
3 Acuerdo 11-2017-TSE publicado el 31 de julio en La Gaceta No. 34,404.
4  Decreto Legislativo 44-2004, Arts. 2, 124 y 174 numeral 3.

57



&~
OBSERVACION26

Que tu voluntad se respete

58

En junio de este afo, las autoridades del TSE publicaron en el diario oficial La Gaceta el
decreto nimero 33-2017, que fija los limites en los gastos de campafa para las elecciones
generales de noviembre de este afo. La presente campana politica sera una de las mas caras
de la historia con topes muy altos. A nivel presidencial, este limite es de 469.6 millones de
lempiras; mientras que para diputados asciende a los 465.8 millones. También se incluyen
los techos para los gobiernos locales, que van desde 222 mil lempiras hasta 66 millones de
lempiras. El gasto en campana varia de acuerdo a la carga electoral municipal.

Nos preocupa que la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizaciéon de Partidos
Politicos y Candidatos, a la fecha no cuente con los instrumentos legales complementarios
alaleyy los recursos humanos necesarios, que le permitan fiscalizar la inversién que reali-
zaran los partidos politicos y candidatos.

Il. Cumplimiento del Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad
y del Mecanismo de Alternancia en la Participacion Politica de Mujeres
y Hombres en los Procesos Electorales

En relacién con la participacion politica de las mujeres, existe una incongruencia entre la
LEOP en su articulo 105-A° y el Reglamento de Paridad y Alternancia aprobado en el 2016.
Esta incongruencia se evidencia en la aplicacion de la alternancia que, de acuerdo con el
espiritu de la ley, debe iniciar desde la primera posicién y no desde posiciones subsiguien-
tes como se hizo en departamentos con mayor carga electoral en las elecciones primarias.

Segun datos preliminares de las elecciones primarias, apenas el 37% de mujeres lograron
salir electas, situacion que reduce el promedio de candidatas en el nivel municipal y de
diputaciones en el 2017.

Un problema adicional que siguen enfrentando las mujeres es el de la violencia; en muchas
ocasiones esta violencia es planificada y orientada por su condicién de género y la relacion
con el cargo publico o electoral para el cual se postula y/o ejerce. La descalificacion de sus
intervenciones, propuestas o criticas a su vida personal entre otros actos cometidos de
manera reiterada, es a lo que llamamos violencia politica contra las mujeres.

lll. Participacion de grupos en contextos de vulnerabilidad-LGBTTI

En el proceso de las elecciones primarias, realizado el 12 de marzo del presente afo, par-
ticiparon un total de ocho candidatas y candidatos LGBTTI en los partidos LIBRE y Liberal.
Estas candidaturas se identificaron de la siguiente manera: cuatro candidatos gais, dos
candidatas lesbianas y tres candidatas transgénero. Si bien el TSE permitié las fotos con sus

..........................................................................................

5  Decreto Legislativo 54-2012.
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identidades asumida en las papeletas electorales, bajo la misma se colocaron sus nombres
legales, debido a la inexistencia de una Ley de Identidad de Género, en la normativa nacional

De igual forma, las candidatas lesbianas y los candidatos homosexuales que entraron en
la contienda politica en las elecciones primarias, nos informaron que no realizaron campa-
Aas de contacto directo con ciudadanas y ciudadanos por temor a la discriminacién y los
ataques a su dignidad, promovido por fundamentalismos religiosos que estan reflejados
en la cobertura noticiosa.

IV. Conflictividad y violencia politica

Este periodo estuvo caracterizado por una creciente polarizacidon y confrontacion entre las
distintas fuerzas politicas y sociales en el pais, que incluyd fuertes cuestionamientos a la
institucionalidad encargada de dirigir los procesos electorales.

Por ejemplo, el RNP como responsable de la emision de la tarjeta de identidad a los nuevos
votantes, presenta signos de conflictividad que van desde las protestas por la no cancelacién
de los salarios a sus funcionarios, hasta la toma de sus instalaciones a niveles municipales
por parte de activistas politicos y ciudadanos sin motivo politico. La practica histérica de
retener las tarjetas de identidad ha generado conflictos y denuncias que han dado, en
algunos casos, la captura de funcionarios publicos, como por ejemplo lo sucedido con el
regidor del municipio de Dulce Nombre de Culmi, Olancho, que fue privado de libertad
por estar en posesion de 400 tarjetas de identidad.

Por otro lado, la denuncia sobre el proceso de contratacién por parte del TSE de empresas
encargadas para el proceso de captura, emisién y la transmisién de los resultados en los dos
ultimos procesos electorales, ha sido un tema polémico, que ha generado confrontacion,
entre las organizaciones politicas y el TSE, por el reclamo del candidato presidencial del
Partido Liberal quien ha dicho que no reconocera los resultados si esas empresas contintian
a cargo de la trasmisién de los mismos.

En el presente periodo de este informe, nueve candidatos han sido victimas de muertes
violentas: dos regidores, tres precandidatos a diputados, dos dirigentes politicos y dos
familiares de precandidatos a alcaldes en los municipios de Morazan, Tocoa, La Ceiba,
San Pedro Sula, Iriona, Copan Ruinas y Danli. De acuerdo con la afiliacién politica de las
victimas, cinco (5) pertenecian al Partido Liberal, tres (3) al Partido Nacional y el subcoor-
dinador del partido LIBRE. En ese sentido, atin y cuando la informacion del Observatorio
Nacional de la Violencia es validada con las fuentes oficiales, no brinda los elementos
para determinar si el mévil fue de tipo politico, o por hechos violentos relacionados con
otras actividades.
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Existe evidencia que algunos de los candidatos a cargos de eleccién y dirigentes politicos,
han sufrido agresiones y amenazas a muerte de forma directa o por las redes sociales;
a pesar de ello, no interponen las denuncias respectivas ante los 6rganos competentes
y solamente las hacen publicas, mientras que los partidos politicos no se pronuncian ni
respaldan a sus candidatos.

V. Construccion de discurso y agenda politica

Durante el periodo comprendido en este informe, son pocos los planteamientos politicos
0 econoémicos que los candidatos presidenciales han formulado de manera coherente y en
forma institucional. Sus declaraciones apuntan mas a la critica del adversario, eventualmente
a su descalificacion politica y, sobre todo, a la enumeracién de promesas y ofrecimientos
para buscar solucién a los diferentes problemas del pais.

Antes de su salida del PAC, en una exposicion publica, Salvador Nasralla presenté su plan
de nacion y politicas de desarrollo anticorrupcion que llamé “Ejes centrales para una Hon-
duras libre de corrupcién”. Por su parte, el partido LIBRE ha hecho circular un listado de 17
promesas que resumen lo que ese partido ofrece hacer en caso de acceder al control del
gobierno. Este enunciado trataba mas bien de un listado de ofrecimientos y no de una
propuesta acabada y definida.

En el caso de la alianza, la suma de sus planteamientos, deberan quedar resumidos, se
supone en lo que llaman provisionalmente “Planteamiento democratico de la Alianza de
Oposicion contra la dictadura”.

El Partido Liberal, presenté su Plan de Gobierno denominado “Plan Esperanza: oportunida-
des para todos, privilegios para nadie” que descansa en cinco ejes. En cuanto al candidato
del Partido Nacional, sus propuestas y ofertas apuntan en la misma direccion de lo que ya
ha estado haciendo y sigue ofreciendo, y se basa en siete pilares que seran consensuados
previo a la presentacion de su plan de gobierno reeleccionista. Ambos documentos serdn
analizados en el préoximo informe de avance y observacion.

VI. Reflexiones

1. Lainstitucionalidad carece de los mecanismos para resolver crisis dentro de las
organizaciones politicas, tal fue el caso del PAC; ante estas situaciones, se precisa
impulsar y validar espacios de didlogos politicos enmarcados en los alcances y
funciones de la LEOP.

2. La aplicacion del reglamento que promueve la participaciéon de las mujeres en
igualdad de condiciones, no garantiza la alternancia efectiva en los cargos de
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eleccién popular. Un reto para los proximos procesos electorales es la modifica-
cién del reglamento para asegurar una efectiva paridad.

El TSE debe de vigilar que el RNP aplique la garantia de no discriminaciéon que
permitan que los y las candidatos a cargos de eleccién politica con identidad trans,
sean inscritas con su cambio de nombre a peticidén de parte, para lograr una par-
ticipacion politica partidaria en igualdad de condiciones y en equidad de género.

Ademas, se solicita al TSE que promueva entre los partidos politicos, una campana
a favor del respeto, que evite la promocién del odio, el desprecio y la discrimina-
cién alasy los candidatos a cargos de eleccién popular por género, identidad de
género, credo, ascendencia y cultura.

Se necesitan mecanismos de didlogo para la resolucién de conflictos coyunturales,
que fortalezcan la funcion del TSE como un buen mediador, en el marco de sus
atribuciones con las instituciones politicas.

. Hasta la fecha los partidos politicos y sus candidatos presidenciales, no han pre-

sentado documentos suficientes, acabados y coherentes, que nos permita analizar
o establecer tendencias, en cuanto a los elementos centrales de sus propuestas
0 agenda de pais.
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Il Informe de Avances, 24 de octubre de 2017

Contenido
I. Contexto

Ill.  Cumplimiento de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos

Ill.  Seguimiento y monitoreo al gasto publico en el proceso electoral

IV. Cumplimiento del Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad y del
Mecanismo de Alternancia en la Participaciéon Politica de Mujeres y Hombres
en los Procesos Electorales

V. Participacion LGBTI
VI. Conflictividad y violencia politica
VII. Construccién de discurso y agenda politica

VIIl. Reflexiones

a Coalicién de Observacion Electoral no partidaria, Observacion N-26, conformada

por las organizaciones ciudadanas, la Pastoral Social Caritas de Honduras; el Instituto

Universitario en Democracia, Pazy Seguridad (IUDPAS); el Centro de Documentacion de
Honduras (CEDOH); la Federacién de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH); el Foro Social para la Deuda Externa y el Desarrollo de Honduras
(FOSDEH); el Grupo Sociedad Civil (GSC); la Red Lésbica Cattrachas, y Sien Comunicaciones,
presenta su segundo informe de avance sobre la observacién electoral a largo plazo que
comprende del 26 de agosto al 15 de octubre de 2017.

Se fundamenta en los mecanismos de vigilancia, monitoreo y alertas preventivas que N-26
ha establecido para identificar y advertir sobre posibles violaciones a la legislacién electoral
y alos procedimientos garantizados por el Estado de derecho. En cumplimiento de nuestro
compromiso, presentamos ante la ciudadania el segundo informe de observacién sobre el
avance del proceso electoral, sus caracteristicas y circunstancias.

l. Contexto

A un poco mas de un mes para los comicios electorales del 26 de noviembre, a través de los
cuales se elegira o reelegird un presidente, designados presidenciales, asi como autoridades
parlamentarias y municipales, el contexto electoral sigue marcado por las viejas practicas
de la politica tradicional, en las que persisten las dudas acerca de la confiabilidad del Cen-
so Nacional Electoral (CNE), su inconclusa depuracién, los problemas en la entrega de las
tarjetas de identidad y las presuntas irregularidades en los llamados traslados domiciliarios.
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La decisién del TSE de aprobar el uso de la raya o linea continua, que no es mas que el voto
en plancha, como mecanismo vélido para votar en la papeleta electiva de diputados, es una
de esas viejas practicas que ademas imprimen un retroceso en el sistema electoral del pais.

El 28 de agosto, 10 partidos politicos legalmente inscritos comenzaron abiertamente a
pedir el voto de las y los ciudadanos hondurefios, tras autorizacién del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para el inicio de campanas abiertas.

El llamado voto en plancha o raya continua comenzé a intensificarse en especial en el par-
tido en el poder, el Partido Nacional. No obstante, a la Coalicion de Observacion N-26 le
llama la atencion, el silencio que al respecto mantiene el resto de partidos politicos frente
al voto en plancha, en detrimento del voto cruzado que fue una reivindicacién ciudadana
producto de las reformas politico-electorales de 2001. La tendencia indica, que en este
contexto electoral, implicitamente se llama a tener un Congreso Nacional supeditado al
candidato a la presidencia, lo cual en la practica se traduce en menos posibilidades de
separacion de poderes.

Contrario a otros procesos electorales, la campana inicia con una baja intensidad a nivel
de propaganday publicidad, en parte, debido a la entrada en vigencia de la Ley de Politica
Limpia que pone controles a la procedencia del dinero en las campanfas, y de otro, a la alta
concentracion que a nivel publicitario maneja el partido en el poder en una abierta com-
petencia desigual con el resto de partidos politicos.

La Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién de Partidos Politicos y Can-
didatos, de reciente creacion, ha logrado que el TSE apruebe el reglamento de la Ley de
Politica Limpia. En cumplimiento a esta Ley, el Gobierno Central anuncié el 25 de agosto'
la suspension de toda publicidad oficial, y a partir del 12 de octubre, la suspensidn de todo
tipo de inauguracién de obras publicas, aspecto que abarca también a los gobiernos lo-
cales. La Unidad también, ha otorgado plazo a los aspirantes a cargos de eleccién popular
para que cumplan con la disposicién de abrir cuentas bancarias con el fin de depositar los
fondos que reciban para su campana con el propésito de transparentar sus finanzas, como
establece la ley y el reglamento.

A la fecha, los nueve presidenciables? han cumplido con este trdmite obligatorio, pero es
importante senalar que de los mas de tres mil aspirantes inscritos a cargos de eleccién po-

..........................................................................................

1 Diarios: La Prensa, La Tribuna, El Heraldo, Tiempo Digital, Proceso HN, Criterio.HN, Hondudiario.
com., 25 de agosto 2017.

2 ARTICULO 4.- SUJETOS OBLIGADOS. En la aplicacién de la presente Ley son sujetos obligados:
1) Los Partidos Politicos, sus Candidatos y Candidatas;
2) Los Movimientos Internos de los Partidos Politicos; y,
3) Las Alianzas entre los Partidos Politicos y las Candidaturas Independientes.
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pular, solo la mitad lo ha hecho. Pese a estos avances, es preocupante que a casi un mes de
las elecciones, la Unidad no cuente con personal auditor contratado que fiscalice las fuentes
de financiamiento y gastos de campana, esto les ha obligado a recurrir a la coordinacién
con la Sociedad Civil para desarrollar esta labor.

Esa desventaja con la que entra a funcionar la Unidad de Fiscalizacién, genera preocupa-
cién ante la real posibilidad de que no se pueda identificar el financiamiento del crimen
organizado en las campanas politicas, tal como lo sefala el mas reciente comunicado de la
Pastoral Social Caritas denominado “Cuatro jinetes del apocalipsis en la politica hondurefa”,
que en el numeral dos advierte sobre el dafio que causa un sistema de pactos nefastos al
actual proceso electoral. El tema del financiamiento ilicito de campanas electorales, es otra
de las caracteristicas que a nivel de denuncias estd marcando este proceso.

A la posicién de la Pastoral Social Céritas, se suma el ultimo comunicado emitido el 12
de octubre por la Conferencia Episcopal de Honduras?, en el cual los obispos hacen un
llamado a reflexionar acerca del derecho que tiene Honduras a un futuro mejor, “porque
existe el peligro de que se nos escape este futuro si la politica sigue siendo lo que ha sido
en las ultimas décadas y la postura de la mayoria de la poblacion sigue siendo la falta
de participacién y de compromiso”. Para esta tarea no bastan los politicos. Se necesita a
toda la ciudadania que deja de lado el miedo y la desconfianza, tome conciencia de las
ventajas que tiene exigir una politica ejercida al servicio del bien comun, en respeto a los
valores y libre de corrupciéon”. En este sentido, la Conferencia Episcopal hizo un llamado
a: Rehabilitar la Politica, Rehabilitar la Democracia, Rehabilitar el Derecho y Rehabilitar
la Esperanza.

Il. Cumplimiento de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
y la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos
y Candidatos

En relacién con la estructura electoral, se inici6 el proceso de capacitacién a los delegados
delos partidos politicos a nivel nacional, departamental y municipal. Asi mismo, comenzé el
proceso para seleccionar y capacitar a los miembros de los distintos partidos politicos en las
Mesas Electorales Receptoras (MER). El TSE ha iniciado con el proceso de nombramiento de
los miembros de los Tribunales Electorales Departamentales (TED), quienes se convierten en
la autoridad electoral en los departamentos y quienes segun la Ley podran convocary pre-
sidir reuniones consultivas de los miembros de los Tribunales Electorales Municipales (TEM).

..........................................................................................

Asimismo, tienen responsabilidad los donantes y las instituciones fiduciarias y bancarias en los
términos que la misma sefale.

3 Conferencia Episcopal de Honduras: “Elecciones 2017: La oportunidad de preparar un mejor
futuro para Honduras”, Los Laureles, Comayagtela, Honduras, C.A., 12 de octubre de 2017.
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No obstante, persiste la preocupacién ciudadana por el tema de la empresa responsable
de la transmisién de los resultados electorales. A la fecha, no se tiene certeza de quién
sustituird a Mapa Soluciones, ni cuales seran sus funciones. Los magistrados del TSE solo
han anunciado el inicio del proceso de contratacién pero se desconocen los términos y los
mecanismos de transparencia a utilizar para la contratacién de esos servicios.

La historia de Mapa Soluciones no puede repetirse bajo el pretexto de la emergencia. La
denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico por el Consejo Nacional Anticorrupcion
(CNA) sobre la contratacion irregular de esta empresa y de toda una estructura de empresas
de maletin, pone un acento mayor al tipo de transparencia que el TSE debe garantizar al
actual proceso electoral.*

En relacién al cronograma electoral, pese a que se ha cumplido con la entrega del CNE y
parte del pago correspondiente a la deuda politica a los partidos politicos, persisten las
dudas sobre la confiabilidad del Censo, por contradicciones en los datos. El problema de
la depuracién del CNE ha sido recurrente en los procesos electorales, producto de la falta
de auditorias que permitan evidenciar sus falencias a fin de promover reformas pertinen-
tes para su actualizacion y adecuacion a la realidad. Es importante que el TSE acate las
sugerencias que desde la ciudadania y el sistema politico de partidos se vienen haciendo,
sobre la impostergable necesidad de contar con un censo mas sélido y confiable que no
responda a las prisas de la coyuntura, sino a mecanismos de transparencia que permitan
mayor legitimidad y credibilidad en los procesos.

Se suman a estas preocupaciones, las denuncias sobre la presunta retencién de tarjetas de
identidad en diversos municipios, para ser trasladadas a Tegucigalpa, sin que las autorida-
des del Registro Nacional de las Personas (RNP) hayan emitido criterios validos y creibles
al respecto. El RNP, manejado por los representantes de los partidos, debe garantizar que
la emisién y entrega de la tarjeta de identidad no sea un obstéaculo para que los electores
habilitados en el CNE ejerzan el sufragio.

lll. Seguimiento y monitoreo al gasto publico en el proceso electoral

En relacién a los gastos de campaiia, preocupa el incremento presupuestario del gobierno
central en los rubros de publicidad y propaganda que aumenté en el afio 2017, de 32.2
millones a 83.4 millones de lempiras, representando un incremento de 159 por ciento en
este mismo ano.

..........................................................................................

4 Hastalaredaccién de este segundo informe se desconoce las acciones realizadas por la Fiscalia
General en relacion con la denuncia del CNA.
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EITSE lidera las instituciones con mayores incrementos en su presupuesto aprobado; de un
monto inicial de 204.6 millones de lempiras pasé a 369.6 millones en marzo del presente
ano, cuando se llevaron a cabo las elecciones primarias. En junio, se modificé nuevamente
el presupuesto, ascendiendo al monto de 814.1 millones de lempiras, lo cual representa un
297 por ciento de incremento sobre el presupuesto inicial. La Coalicion Observacion N-26
ve con preocupacién cdmo en un ano electoral, la Secretaria de Finanzas no haya plani-
ficado un renglén presupuestario adecuado a la actual demanda del proceso, para evitar
asi las ampliaciones o modificaciones, situacion que afianza practicas como la contratacion
directa, discrecionalidad en la contratacién de emergencia que no siempre se ajustan a la
transparencia y la rendicién de cuentas

IV. Cumplimiento del Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad
y del Mecanismo de Alternancia en la Participacion Politica de Mujeres y

Hombres en los Procesos Electorales

En cuanto a la participacién politica de las mujeres, solo tres de los partidos politicos en
contienda, han presentado ante el TSE su Politica de Equidad de Género, requisito de ins-
cripcién para participar en el proceso electoral. La Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (LEOP), establece en su articulo 104 que los partidos politicos estan obligados a
presentar al Tribunal un informe sobre el cumplimiento de esta norma, seis meses antes de
la convocatoria a las elecciones internas y primarias. Pese a que el articulo especifica que
la violacion de este requisito sera castigada con una multa equivalente al cinco por ciento
de la deuda politica, las sanciones no han sido aplicadas. EI TSE tiene por ley la responsabi-
lidad de supervisar el cumplimiento, con el fin de que no exista discriminacién por razén
de género, credo, raza, religion y cualquier otra forma de discriminacion.

En relacién con la cuota de mujeres de cara a las elecciones generales, de las 10 fuerzas
politicas que participan en el proceso actual, solo el Partido Anticorrupcién (PAC) lleva como
candidata a presidenta a una mujer. A nivel de designaciones presidenciales, encontramos
una mayoria de mujeres.

En los niveles electivos para diputadas y corporaciones municipales, N-26 auin esta proce-
sando lainformacién, debido a que existen muchos cambios de ultima hora en las planillas;
los partidos politicos han dado varias razones que van desde aspectos estratégicos, renun-
cias, hasta integracion de alianzas. Sobre este tema se tendra una valoracién en nuestro
siguiente informe.

Los datos preliminares demuestran que persiste la tendencia en los partidos politicos, a
ubicar a las mujeres en puestos marginales, lo que significa que entre mayor es el cargo
de poder, menor acceso tienen las mujeres politicas a la toma de decisiones de alto nivel.



INFORME FINAL SOBRE LA OBSERVACION DEL

PROCESO ELECTORAL

OBSERVACION ELECTORAL NO PARTIDARIA

Por otra parte, la violencia contra las candidatas, es un hecho relevante que esta marcando
el actual proceso electoral, al registrarse tres casos (dos en el departamento de Cortés y
uno en Francisco Morazan), relacionados con agresiones de correligionarios varones de
los mismos partidos politicos. Estas agresiones han sido verbales, asi como amenazas de
violacién sexual e incluso contra la vida, ultimas que se han plasmado verbalmente y por
medio de mensajes telefénicos. En ninguno de los casos, las candidatas politicas agredidas,
han presentado, por ahora, denuncia ante el Ministerio Publico o el TSE.

V. Participacion LGBTI

La participacion politica de las personas abiertamente lesbianas, gay, bisexuales, transexua-
les e intersexuales (LGBTI) incrementd a siete candidatas y candidatos en las posiciones de
diputados (as) titulares y suplentes al Congreso Nacional y al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN). Las candidaturas estan distribuidas en cuatro partidos politicos, dos instituciones
politicas mas que en las elecciones primarias de 2017. No obstante, sigue el vacio legal que
regule la inscripcién de las candidatas trans en los procesos electorales.

Estas candidatas se han visto obligadas a hacer campana desde una situacion que disminuye
sus posibilidades de triunfo, al verse quebrantado el acceso de inscripcion con datos de
documentacion que no estan acorde con su identidad de género y/o expresién de género
asumida. Ambas candidaturas trans, estan pidiendo el voto por su nombre asumido, por lo
tanto sus posibilidades se veran disminuidas cuando las ciudadanas y ciudadanos ejerzan
sufragio y busquen un nombre conocido en las papeletas.

Aunque la participacién politica de la comunidad LGBTI es un avance en la reivindicacién
de sus derechos, a nivel mediatico, este esfuerzo sigue siendo invisibilizado y su cobertura
es bastante marginal, casi inexistente.

VI. Conflictividad y violencia politica

En relacién con la violencia en el marco del presente proceso electoral, se reporta una victima
de homicidio. Se trata del regidor del Partido Liberal a la alcaldia del municipio de Arenal
en el departamento de Yoro. Con esta, suman diez las muertes violentas en el presente
periodo electoral. En relacién con la muerte del regidor politico, como en las anteriores, la
informacion que fluye no brinda los elementos necesarios para determinar si el moévil fue
de tipo politico, o por hechos violentos relacionados con otras actividades personales o
inherentes al cargo.
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Los municipios afectados por la violencia dirigida a politicos son: Morazan y Arenal en el
departamento de Yoro; Tocoa e Iriona en Colén; La Ceiba en Atlantida; San Pedro Sula en
Cortés; Copan Ruinas en Copan; y Danli en El Paraiso.?

Los hallazgos reportan también una amenaza a muerte en contra del candidato del Partido
Liberal a la alcaldia de Utila, en Islas de la Bahia, a quien dejaron una nota con un mensaje
intimidante en la sede del partido. La denuncia consignada establece que estas acciones
estarian derivadas por su aspiracién al cargo de eleccién popular.

Ademas se registré el secuestro de un aspirante a diputado por el Partido Liberal en Cortés,
al salir de su casa en San Pedro Sula. El candidato a la férmula electiva de diputado, estuvo
privado de su libertad durante 20 dias y fue rescatado en un operativo montado por las
autoridades quienes detuvieron a dos de sus captores. Si bien las causas del secuestro se
desconocen aun, el hecho se registra dentro del indicador de violencia politica por tratarse
de una accién que incurrid en el uso de la fuerza para danar personas involucradas en las
elecciones. En todos los casos, es preocupante que los partidos politicos no hayan emitido
un pronunciamiento publico en respaldo a sus candidatos.

VII. Construccion de discurso y agenda politica

Los discursos publicos de los presidenciables siguen siendo marginales, y responden mas
a la coyuntura electoral del momento, que al interés en si para difundir sus propuestas de
gobierno. Hasta ahora se han centrado en al menos tres ejes: seguridad; empleo y economia;
y recuperacion del Estado de derecho.

La mayoria de los partidos politicos participantes en este proceso electoral, y especialmen-
te los mas fuertes y con mayores opciones de triunfo, ya han presentado sus propuestas
y planes de gobierno; como era de esperar, la calidad de los mismos varia en cuanto a su
contenido y coherencia conceptual. Algunos privilegian la oferta sin conceder la atencién
debida al adecuado diagndstico; se enfocan en la promesa, pensando mas en lo atractivo
dela propuesta que en la viabilidad de su realizacién; privilegian lo puntual y momentaneo,
descuidando la visién global y amplia de los problemas y sus causas.

De acuerdo con los hallazgos encontrados, los planes difieren basicamente en cuanto al
énfasis que le conceden a determinados temas, mostrando a la vez ciertas incoherencias
en su contenido o una confusa formulacién en cuanto a la viabilidad financiera e institucio-
nal para convertir en realidad las promesas y ofertas que presentan. Los documentos que
contienen los planes de gobierno, muestran sensibles diferencias en cuanto a la calidad

..........................................................................................

5 De acuerdo con la afiliacion politica de las victimas, seis (6) pertenecian al Partido Liberal, tres
(3) al Partido Nacional y el subcoordinador del partido LIBRE.
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de los planteamientos, la sostenibilidad de los mismos y la jerarquia de importancia que
se les atribuye.

El tema de la debilidad institucional y la urgente necesidad de replantear el impacto de la
politizacién partidaria en la calidad del Estado de derecho, no es un tema que esté presente
con la debida fuerzay la seriedad necesaria. En el tema de la seguridad, el énfasis se orienta
hacia lo estrictamente operativo, sin relacionarlo estrechamente con el deterioro de las
instituciones que conforman el sistema de administracion de justicia.

Con sorpresa, la Coalicién Observacion N-26 comprueba la ausencia o escasa presencia del
tema migratorio en la agenda de los presidenciables, como un fenémeno clave y vital dentro
de la agenda nacional. El mismo solo se utiliza como excusa y pretexto para descalificar al
adversario, sin propuestas claras hacia una salida viable o una solucién aceptable. El tema
de la corrupcion aparece en las agendas electorales con escasa referencia y sus enfoques
responden mas a criterios coyunturales que estructurales. La Ley de Secretos, la tasa de
seguridad poblacional, la MACCIH y el tema de la inversién para transparentar el uso de los
recursos publicos, son algunos de los temas que aparecen en la agenda de la corrupcién y
la transparencia, sin un enfoque integral sobre su impacto en el Estado y las instituciones.

Asimismo, los planes presentados hasta la fecha muestran la ausencia de propuestas para
rescatar la institucionalidad y fortalecer el Ministerio Publico, para garantizar la indepen-
dencia del Poder Judicial. De igual forma estan completamente ausentes de sus propuestas,
los conflictos ambientales, el cambio climatico y la vulnerabilidad ambiental del pais.

A medida que se acerca el dia de los comicios electorales, el tono del discurso politico se
vuelve mas agresivo y genera mayor polarizacién en la campana electoral. Otro elemento
que caracteriza la actual campana electoral es la centralizacion de laimagen de los candida-
tos presidenciales alrededor de sus discursos y propuestas, quedando al margen y ausentes
las propuestas de las y los candidatos a diputados.

VIIl. Reflexiones

@ El proceso electoral de noviembre préximo sera uno de los mas inciertos por el
cambio de reglas del juego a ultimo momento, como la reeleccién presidencial,
la aprobacién del voto en linea o en raya para la papeleta electoral a nivel electi-
vo de diputados; la inconclusa depuracién del censo electoral, las denuncias de
corrupcion que rodea el otorgamiento de contratos a las empresas responsables
de manejar la transmision de los resultados electorales y la discrecionalidad con
la que los responsables del TSE, siguen manejando los hilos de este proceso,
quienes no han podido, de forma contundente, desvanecer las denuncias de
irregularidades.
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@ La preocupacion sobre la depuracién del CNE, es un tema recurrente en todos

los procesos eleccionarios en el pais; persisten los problemas sobre las cifras de
defunciones, la identificacion de los hondureios residentes en el exterior sigue
siendo una agenda pendiente, y el problema sobre las irregularidades en los
traslados domiciliarios se vuelve un hecho frecuente, intensificando asi las dudas
sobre la transparencia y confiabilidad de los comicios. Esta situacién del CNE evi-
dencia la deuda pendiente que tiene la clase politica con el pueblo hondurefio
con relacién a las verdaderas reformas que contribuyan a fortalecer la democracia.

La intolerancia politica acentua su tono a medida que se acercan los comicios y
se reportan los primeros sintomas de agresion hacia algunos de los aspirantes
politicos, en medio de denuncias de coaccién, presién, intimidacion y amenazas
que pueden alterar el nivel de conflictividad y violencia politica en las campanas.

Las modificaciones presupuestarias como mecanismos para aumentos sustantivos
a los presupuestos de la Presidencia de la Republica y el TSE, en tiempos electora-
les, evidencia una falta de planificacién del presupuesto por parte de la Secretaria
de Finanzas y de las instituciones responsables de planificar sus gastos, ademas
de abrir puertas a la discrecionalidad y a la rendicion de cuentas.

El incumplimiento del articulo 104 de la Ley Electoral, muestra que el tema de
inclusion de género es tomado como un mero formalismo. En la practica, el
mismo TSE no solo no los multd sino que ademas inscribié a los partidos que no
contaban con la politica de género, incumpliendo la Ley, lo mismo que sucedio
en las ultimas elecciones.

Las candidatas trans enfrentan un vacio juridico debido a que aparecen con su
nombre legal en la papeleta y no con el nombre asumido bajo su nueva identidad
de género; pese alas continuas quejas del colectivo LGTBI, el TSE actud de manera
excluyente al no buscar una opcién politica legal que no dejara en desventaja a
estas candidatas.

Reiteramos al TSE, como lo hicimos en el primer informe de avances, nuestra
solicitud de promover entre los partidos politicos, una campana a favor del res-
peto, que evite la promocién del odio, el desprecio y la discriminacién a las y los
candidatos a cargos de eleccién popular por género, identidad de género, credo,
ascendencia y cultura.

Exhortamos a la ciudadania a ejercer masivamente el derecho al sufragio, a perder
el miedo y la desconfianza para elegir, en conciencia, y evitar que un futuro mejor
y digno se nos escape a causa de la apatia y la indiferencia.
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6. Comunicados

Observacion N-26 llama a votar de forma consciente
y masiva, 24 de noviembre de 2017

e cara a las elecciones generales de este domingo 26 de noviembre, la Coalicién de

Observacion Electoral N-26, una instancia de sociedad civil no partidaria, hace un

llamado a las y los hondurefios en edad para votar, a acudir masivamente a las urnas
para ejercer un sufragio consciente que permita fortalecer la democracia y sus procesos.

Desde esta instancia de sociedad civil consideramos que solo el ejercicio de un voto infor-
mado, razonado en libertad y sin ningun tipo de coaccion, permitird a la ciudadania apostar
por las mejores opciones politicas de los diferentes partidos, en este proceso eleccionario.

Los comicios generales de este domingo no son un ejercicio democratico mas que se practica
cada cuatro anos, estas votaciones son un referendo al cual todos estamos abocados para
ejercer un derecho y un deber civico que venza el abstencionismo, la apatia y la desconfianza.

Solo una votacién masiva, ejercida con responsabilidad civica, y una veeduria ciudadana
orientada a supervisar que se practiquen con transparencia y credibilidad los mecanismos
de participacion politica en el actual proceso electoral, permitira rehabilitar la politica y la
democracia hondurena.

Tequcigalpa, 24 de noviembre de 2017.

Primer informe Dia D, 26 de noviembre de 2017 (2:30 p.m.)

n apoyo al fortalecimiento de la democraciay la participacién ciudadana en el proceso
electoral 2017, el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) de la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), en el marco de la Coalicion de
Observacién no Partidaria Observacion N 26, movilizé hoy mas de 2 mil voluntarios respon-
sables de observary reportar los acontecimientos electorales suscitados durante la jornada.

Este ejercicio de veeduria social desarrollado en los 18 departamentos del pais, permite la
observacion y monitoreo no partidario de las elecciones mediante una evaluacién cualita-
tiva imparcial e independiente, para evidenciar la calidad del ejercicio sufragista desde la
instalacion de las Mesas Electorales Receptoras (MER), la votacién y el escrutinio del nivel
presidencial.
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Los Observadores Nacionales fueron acreditados por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) des-
pués de un proceso de seleccion y capacitacion a estudiantes universitarios matriculados,
docentes y directores de los nueve Centros Universitarios Regionales (CUR) de la UNAH y
miembros de las organizaciones de sociedad civil comprometidos con la vigilancia ciu-
dadana, quienes firmaron el cédigo de conducta ética de observaciéon no partidaria de
elecciones que garantiza la objetividad, imparcialidad e independencia en su voluntariado.

Reportes Preliminares
El reporte realizado por los observadores revela que el 93.6 por ciento de la mesas electo-
rales receptoras observadas se instalaron entre 6 y 7 de la mafana. Asimismo, la votacion
inici6 entre las entre las 7 y 8 de la mafiana en el 95.2 por ciento de las MER observadas.

Respecto a la integraciéon de las Mesas observadas a nivel nacional, los partidos Libertad y
Refundacidn, Liberal y Nacional alcanzaron mas del 88 por ciento de representantes, mien-
tras que las demas fuerzas politicas lograron entre el 28 y el 57 por ciento de representacién
en las MER. En ese sentido, se presenté un incidente donde se impidio la incorporacion de
un miembro de MER representando a una candidata de la comunidad LGTBI.

Asimismo, el 99 por ciento de las mesas observadas tenian completos los documentos y
materiales electorales.

El proceso de observacion revela que se registraron algunos hechos donde no se permitié
a nuestros observadores estar en las mesas durante el proceso de instalacion y apertura.
Observacion N 26 hace un llamado a que se garantice su presencia desde ahora hasta el
escrutinio.

Aclaramos que la UNAH a través del IUDPAS no esta realizando ningun tipo de conteo rapido
ni encuesta a boca de urna.

Reiteramos el llamado a las y los ciudadanos a acudir a las urnas y a ejercer su derecho
ciudadano de observar los resultados en su mesa electoral receptora.

EI lTUDPAS lidera este ejercicio democratico en el marco de la Coalicion de Observaciéon N-26
ejecutado con el apoyo técnico y financiero del Instituto Nacional Democrata (NDI por sus
siglas en inglés).

Tegucigalpa M.D.C., 26 de noviembre de 2017 (2:30 p.m.)
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Comunicado # 2 de ON-26 en el Dia D,
26 de noviembre de 2017 (8:40 p.m.)

a Coalicion de Observacién Electoral N-26, instancia no partidaria de sociedad civil,

expresa su satisfaccion por la participacion civica de la ciudadania hondurena al ejercer

el sufragio que como un derecho y un deber ciudadano, le permite ser participe de la
construcciéon democratica del pais.

Consideramos que en este momento historico, el pais demanda de los ciudadanos en ge-
neral y de la dirigencia de los partidos polilticos en particular, la mayor sensatez y respeto
a la institucionalidad, que debe ser el horizonte que ayudara a generar la tranquilidad y la
legitimad de este proceso electoral.

Hasta el momento, los limitados datos oficiales no permiten a ninguno de los candidatos
presidenciales determinar con certeza si ha sido favorecido con la voluntad popular, por
lo cual, la emotividad del momento no debe generar situaciones que puedan alimentar la
incertidumbre y la polarizacion de la sociedad hondurena.

ON-26 demanda de la clase politica, una actitud de responsabilidad y respeto a la institu-
cionalidad y exhorta a esperar los resultados oficiales que establezcan con claridad quié-
nes son las y los ciudadanos que han sido electos para dirigir los destinos del pais en los
préximos cuatro anos.

Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2017 (8:40 p.m.)

Comunicado # 3 de ON-26 en el Dia D,
27 de noviembre de 2017 (1:00 p.m.)

a Coalicién de Observacién Electoral N-26, instancia no partidaria de sociedad civil, ante
lainquietante demora del Tribunal Supremo Electoral (TSE) para actualizar los datos del
nivel electivo presidencial, se manifiesta en los siguientes términos:

@ El 97.7 % de las actas de cierre de la mesas electorales receptoras (MER) observa-
das por ON-26, fueron firmadas por todos los miembros de los partidos politicos
presentes en el escrutinio, lo que asegura que los datos finales de votos validos,
nulos, en blanco y papeletas sobrantes, estan disponibles para el Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE).

@ La ausencia de los datos oficiales sobre los resultados presidenciales, contribuye
a generar especulaciones innecesarias entre la poblacion que no abonan a la
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transparencia y legitimidad del proceso, expresada por la voluntad popular en
las urnas.

@ El civismo con el cual se desarrollaron las votacion se pone en precario cuando
el TSE mantiene un silencio injustificado que puede agotar la limitada paciencia
de la ciudadania. La calma observada durante el proceso de votacién que ON-26
constatd en el 93.7 % de las MER observadas, debe mantenerse.

@® ON-26 demanda que la transparencia debe ser un principio que debe seguir recto-
rando este proceso electoral para permitir a todos los sectores interesados, estar
presente en la incorporacion de los datos, escrutinios especiales y la verificacion
de cada una de las actas.

@ Reiteramos a los partidos politicos a ser respetuosos de la institucionalidad y los
resultados finales.

Tegucigalpa, 27 de noviembre de 2017 (1:00 p.m.)

Comunicado # 4 de ON-26, 01 de diciembre de 2017

al como advertimos en las alertas que emitimos desde que se abrié la campaia politica,
un proceso electoral mal gestionado y cargado de discursos de odio, desembocaria
en sucesos violentos como los que hoy estamos viviendo.

La Coalicion de Observacion no partidaria ON-26 considera que si bien es cierto que la
lentitud del Tribunal Supremo Electoral (TSE) ha sido el detonante de este descontrolado
escenario, los dos candidatos presidenciales que se disputan la primera magistratura del
pais, comparten esta responsabilidad por haberse declarado como ganadores anticipada-
mente, llamado a sus partidarios a defender en la calle el gane, incitando a la violencia, al
enfrentamiento y poner en precario el bien y el derecho mas preciado: el derecho a la vida.

Frente a este complicado contexto que de no tomarse las medidas inmediatas adecuadas
puede extenderse y agravarse, ON-26 hace un llamado a la clase politica, la institucionalidad
y la ciudadania para que:

@ EI TSE acelere el conteo total de las actas que faltan por escrutar, incluyendo las
actas que seradn objeto de escrutinio especial. Este escrutinio de actas especia-
les debe garantizar los mayores estandares de transparencia, participacién y
divulgacién, lo cual permitird devolver parte de la confianza a la resquebrajada
institucionalidad.



INFORME FINAL SOBRE LA OBSERVACION DEL

PROCESO ELECTORAL

OBSERVACION ELECTORAL NO PARTIDARIA

@® Demandamos a los candidatos presidenciales Salvador Nasralla, Juan Orlando
Herndndez y el coordinador de la Alianza de Oposicion contra la Dictadura, José
Manuel Zelaya Rosales, a anteponer los intereses de la nacién antes que sus
intereses personales y partidarios, privilegiando el didlogo y llamar, desde las
bases, a sus seguidores y simpatizantes, a que detengan esta violencia que solo
profundiza la crisis.

@ Las personas que participan en las marchas, deben hacer uso de la protesta no
violenta garantizado en la Constitucion de la Republica, como el medio para re-
clamar sus derechos, incluido el derecho a que se respete su voluntad expresada
en las urnas.

@® Demandamos de las fuerzas de seguridad del Estado la responsabilidad de pro-
teger y garantizar el respeto a los derechos humanos de toda la ciudadania.

Tequcigalpa, 1 de diciembre de 2017.

Comunicado # 5 de ON-26, 04 de diciembre de 2017

a Coaliciéon de Observacién Electoral N-26, instancia no partidaria de sociedad civil,
en el marco de la situacion social, ciudadana posterior a los comicios electorales, se
manifiesta en los siguientes términos:

1. Solicitamos hacer un recuento de 18,123 actas al nivel presidencial con el objetivo
de recuperar y fortalecer la confianza y legitimidad del proceso electoral.

2. Solicitamos al Gobierno de la Repubilica, la suspensién del toque de queda, mien-
tras se realice el proceso de recuento sugerido.

3. Este cotejo debe hacerse con las actas que poseen el TSE, el Partido Liberal, el
Partido Nacional y la Alianza de Oposicion contra la Dictadura.

4. Recomendamos al TSE que la declaratoria de presidente electo se realice al fina-
lizar el recuento total de las actas.

5. Ala clase politica una actitud de responsabilidad a la institucionalidad y promover
la convivencia pacifica sin renunciar a sus derechos.

6. Se solicita a la ciudadania, que se manifieste de forma pacifica y que tenga pa-
ciencia mientras se implementan mecanismos que recuperan la confianza en la
institucionalidad para que se respete su voluntad expresada en las urnas.

Tegucigalpa, 4 de diciembre de 2017.
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a Coalicion de Observacién Electoral no partidaria, Observacién Noviembre 26 (ON-26),

conformada por las organizaciones ciudadanas: la Pastoral Social Caritas de Honduras;

el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS); el Centro de Docu-
mentacién de Honduras (CEDOH); la Federacién de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH); el Foro Social para la Deuda Externa y el De-
sarrollo de Honduras (FOSDEH); el Grupo Sociedad Civil (GSC); la Red Lésbica Cattrachas; y
Sien Comunicaciones, cumpliendo con un compromiso civico y ciudadano, presenta ante
la ciudadania su valoracion sobre la actual crisis politica poselectoral.

I. LA REHABILITACION DE LA INSTITUCIONALIDAD

La crisis de gobernabilidad democratica en Honduras hoy es evidente ante la disfuncio-
nalidad de las instituciones para procesar democraticamente los conflictos que ponen de
manifiesto las tensiones que existen entre los requisitos de la democracia y los de la gober-
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nabilidad. Esta crisis de gobernabilidad abarca no solo al sistema electoral y los partidos
politicos, sino también a los demds sectores, incapaces de promover los cambios sociales
y rebasados por una ciudadania cada vez mas demandante y participativa.

Honduras esta viviendo una de sus peores crisis politicas-sociales, gestada por la figura
de la reeleccion presidencial que se complicd por un entorno politico enrarecido por la
imprudencia verbal de los dirigentes politicos, un discurso polarizante y una legislacion
electoral insuficiente para lidiar con una elecciéon conflictiva. El proceso electoral del 26 de
noviembre del afo pasado colapsé la institucionalidad electoral, como lo dejan entrever en
sus informes las Misiones de Observacion Electoral de la Unién Europeay de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), asi como los senalamientos de observadores nacionales.

La crisis politica poselectoral plantea enormes desafios para el sistema de partidos politicos,
para el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y para el sistema politico-electoral hondurefio en su
conjunto, al ser una de las mas profundas que enfrenta Honduras desde el retorno formal
a la democracia; un modelo politico que merece ser “rehabilitado” para devolver al pais
y sus ciudadanos confianza, certidumbre, credibilidad y legitimidad en sus instituciones.

En este sentido, la Coalicién no partidaria N-26, consciente de su responsabilidad ciudadana,
ofrece una valoracion de los hechos politicos poselectorales y analiza una serie de escena-
rios y posibles salidas a la crisis en la actual coyuntura, donde diversas fuerzas estatales y
no estatales, apuntan a la necesidad de un Didlogo Nacional. Bajo esa premisa colocamos
a consideracién los elementos y caracteristicas que deberia tener ese posible espacio de
convergencia para la solucién de la actual crisis.

1. Génesis

En este proceso, la figura de la reeleccién profundiza la conflictividad politica. La reeleccion
prohibida incluso por la misma Constitucién de la Republica, es cuestionada por un alto
porcentaje de la poblacién por considerar que desde uninicio hubo irregularidades cuando
la Sala Constitucional' de la Corte Suprema de Justicia, aprobd esta figura bajo una fuerte
influencia partidista, interpretando el segundo parrafo del Articulo 239 y el numeral 5 del
Articulo 42 de la Constitucion de la Republica, con lo cual excedia en sus atribuciones.

Aunado a lo anterior, estan las reiteradas denuncias sobre irregularidades en las funciones
y alcances del Tribunal Supremo Electoral, antes, durante y después de los comicios del 26
de noviembre. La institucién electoral evidencié incapacidad para brindar certeza y segu-
ridad al proceso, debido a su alto grado de politizacién partidaria y las denuncias sobre
poca transparencia.

..........................................................................................

1  http://www.proceso.hn/component/k2/item/101162-desmienten-a-magistrado-lizardo-y-ase-
guran-que-fallo-sobre-reelecci%C3%B3n-se-mantiene-firme.html
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2, La percepcion del fraude

La percepcién de fraude es tan perjudicial como un fraude real y complica el trabajo, ya
de por si complejo, que recae sobre las autoridades administradoras de una eleccién. Ante
este escenario, los 6rganos electorales deben estar preparados tanto para prevenir el fraude
como para atender una percepcion del fraude.

En el proceso recién concluido la percepcién del fraude comenzoé desde las elecciones pri-
marias de marzo de 2017, marcadas por las denuncias sobre irregularidades en el proceso
y acusaciones de fraude hechas por las corrientes internas de los tres partidos politicos
que participaron en esa contienda: Partido Nacional, Partido Liberal y Partido Libertad y
Refundacién.

Esta percepcion fue mayor debido a los cambios en las reglas del juego en medio del
camino. Ademas de la reeleccién presidencial, se aprobo el voto en linea o raya continua
(conocido como “voto en plancha”) para la papeleta electoral a nivel electivo de diputados.
La inconclusa depuracion del censo electoral, las denuncias de corrupcién que rodea el
otorgamiento de contratos a las empresas responsables de manejar la transmision de los
resultados electorales, y la discrecionalidad con la que actuaron los magistrados del TSE en
esos momentos clave del proceso, evidenciaron la incapacidad de ese érgano rector para
poder administrar crisis electorales.

3. Triunfalismo y certidumbre

A la incertidumbre que marcaba el proceso electoral, se sumé un comportamiento de
excesivo triunfalismo entre los tres candidatos presidenciales con posibilidades de triunfo,
postura que evidencio que no estaban preparados para la derrota. Ello generé una campana
que atizé las discrepancias, abonando asi los niveles de conflictividad y violencia politica.

A ello se sumaron también las denuncias de coaccidn, presion, intimidacién, amenazas
y agresiones fisicas y verbales hacia algunos de los aspirantes politicos y los afines a los
partidos. Todo esto gener6 un ambiente de inestabilidad, miedo, intimidacién y violencia
poselectoral que no favorece el proceso democratico hondurefio.

4. Crispacion a partir del 26 de noviembre

ON-26 expresa su preocupaciéon por los altos grados de intolerancia, y militarizacién del
Estado hondureino, que muestra la incapacidad de la institucionalidad para gestionar de-
mocraticamente el conflicto generado tras el proceso electoral.

La situacién de crisis poselectoral deja con un serio déficit al Estado que tiene la obligacion
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la vida, a la integridad y libertad personal
de los manifestantes, a la libertad de expresion, reuniéon pacifica, participacién politica y
protecciéon de la propiedad publica y privada.
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Hoy, esta claro que la falta de un verdadero didlogo entre los principales contendientes
politicos nos ha llevado a navegar en el mar de la incertidumbre, instalando asi la intran-
quilidad, desconfianza, incredulidad y la especulacién que impactan negativamente en los
aspectos econdmicos y sociales. Una vez mas, el gobierno y las clpulas politicas parecen
no comprender el contexto y la dimensién de los problemas reales del pais como la inse-
guridad juridica y ciudadana, la falta de transparencia en la gestién publica, la corrupcion,
y la gobernabilidad democratica.

Il. CONFLICTO POSELECTORAL

1. Sistema electoral para resolver la conflictividad

La falta de certeza sobre los resultados y la incapacidad del Tribunal Supremo Electoral
para procesar una conflictividad politica y resolverla democraticamente, es un indicador
del fracaso institucional electoral y politico, lo que obliga a una revisién del TSE, del sistema
de partidos politicos y del sistema politico hondurefio en su conjunto, para encontrar, de
un lado, salida a la crisis, y de otro, soluciones al problema.

Ha llegado el momento de crear un nuevo érgano electoral, que garantice su despolitizacion
e independencia, con el fin de regresar a las instituciones, la confianza como el elemento
fundamental en todos los procesos electorales, mas alla de cualquier filiacion partidista.

2. El proceso de didlogo

La propuesta para convocar a un Gran Didlogo Nacional frente a una crisis politica insta-
lada, debe responder para qué se convoca al didlogo: a) ;didlogo para buscar una salida
a la crisis? jdidlogo para la busqueda de soluciones parciales? o ;didlogo para legitimar el
estado actual de cosas?

El didlogo también debe tener ciertas caracteristicas, entre las que destacan: i) identificacion
de actores apropiados, ii) una agenda minima de temas consensuados para que el didlogo
sea viable, iii) la suscripciéon de un compromiso real de que se cumplira con lo pactado
(aspectos vinculantes).

@ Dialogo para una salida a la crisis: No es un didlogo entre socios, ni una tertulia
de amigos. La identificacion de los actores es clave y la elaboracién de una agenda
minima de consensos permitira llegar a acuerdos que llevaran a la busqueda de
soluciones a la crisis. Algunas de las soluciones pasan por una transformacién
del Estado que incluye reformas politico - electorales, reforma del sistema de
partidos politicos y la reforma total del sistema politico electoral de Honduras,
entre otros aspectos.
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@ Dialogo para la busqueda de soluciones parciales: Con este didlogo dificil-
mente se encontrara la salida a la crisis o sus soluciones. Este se caracteriza por
complacer peticiones, pero no aborda los problemas estructurales, solo los aplaca
y las crisis politicas seran cada vez mas recurrentes, mas para dar un aparente
interés de solucién de la crisis, o en algunos casos repartir.

@ Dialogo para legitimar el estado de cosas: Tampoco traera soluciones y, si se
ha concebido para ello, el fracaso sera inevitable. La crisis se agudizard y serd
cada vez mas recurrente.

En el didlogo, los actores apropiados deben tener en consideracion que este debe estar
revestido de tolerancia y que a la mesa de negociaciones se va a hacer concesiones. El arte
esta en medir el impacto de la concesion que se hace con lo que se recibe. El didlogo no
debe ser largo, debe realizarse dentro de un periodo corto y con resultados concretos de
aplicacién inmediata.

3. Caracteristicas del dialogo

La crisis politica en la que se encuentra el pais, ha hecho que en diversas ocasiones el pre-
sidente realice un llamado al didlogo con los distintos sectores sociales, argumentando “la
urgente necesidad de instalar una instancia de didlogo y consenso para priorizar la agenda
de interés nacional que permita buscar la solucién a la problematica del pais y garantice la
gobernabilidad”. Para ello, el mandatario inicié lo que denominé un predidlogo con diversos
actores afines a su administracién mecanismo que ha sido cuestionado por algunos sectores
y los partidos politicos de oposicidn, especialmente Libertad y Refundacién, Partido Liberal
y Pinu Social Demdcrata, que han dejado claro que quien es parte del problema no puede
ser el convocante y por eso, piden un mediador internacional que oriente y conduzca a la
partes en pugna para buscar opciones de salida que lleve a la solucién de la crisis, area en
la cual la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene una experiencia acumulada.

Las autoridades y los dirigentes politicos del pais no pueden ignorar que la actual crisis
afecta mas las condiciones de vida de millones de personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad y de pobreza, razén por la cual el didlogo nacional debe permitir superar
la actual crisis politica, iniciando de forma inmediata las reformas politico electorales que
permitan sentar las bases para un didlogo en los otros aspectos de la vida del pais.

El mismo debe tener dos fases: primero un didlogo politico entre los actores en conflicto,
para después promover un didlogo social mas amplio que permita alcanzar acuerdos,
identificar los mecanismos, promover los consensos y llevar a la practica estos acuerdos
bajo una debida vigilancia.
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La democracia no solo es una forma de gobierno, es principalmente un sistema de organiza-
cién social en el que todos, comenzando por sus autoridades, se deben conducir respetando
la ley. Nada mas renido con el Estado Democrético Constitucional que la presuncién de que
es suficiente una mayoria para legitimar una decision. El Estado Democratico Constitucional
se fundamenta en una regla simple, pero de enorme contenido ético, la igualdad ante la
ley y el consiguiente respeto de la misma por todos.

Demandamos que, en esta dificil situacién, las autoridades, los liderazgos del pais y la ciu-
dadania en general, actuemos con serenidad, madurez y responsabilidad, de modo que
podamos reafirmar nuestras convicciones democrdaticas y consolidar la institucionalidad
de Honduras.

El lamado al didlogo debe estar sustentado en una verdadera voluntad para salir de la
crisis y ello requiere:

a) Actores

Los procesos de didlogo en Honduras se han “desvalorizado” por la desconfianza que tiene
el pueblo en los actores politicos del gobierno y de la oposicién, que han utilizado este
mecanismo para hacer negociaciones o componendas y no para establecer un equilibrio
de poderes que transforme la realidad en beneficio de la ciudadania.

El actual gobierno debe reconocer que este proceso de negociacion no tiene el favor
mayoritario del pueblo, por el contrario, genera suspicacia, pues el pueblo no tiene
confianza ni en los actores, ni en la claridad de los objetivos, ni en la consistencia de
sus condiciones.

Sin embargo, la Coalicién no partidaria ON-26 aspira a que la negociacién llegue a un acuer-
do creible, equitativo y realizable. El rol del mediador internacional debe ser un elemento
clave.

b) Agenda consensuada

Esta agenda consensuada, basada en acuerdos minimos, puede contribuir al desarrollo de
la confianza entre adversarios politicos, lo cual es en si mismo un cimiento para la cons-
truccion de la paz y la reforma politica. Esta agenda puede construir los espacios para que
los partidos exploren temas de interés comun, especialmente para buscar la salida de la
crisis y construir el consenso necesario en torno a las reformas politico-electorales y a la
democratizacion de un verdadero Estado de derecho, plural, moderno y democratico.

c) Compromiso real de cumplimiento de lo pactado
En el proceso de didlogo, el gobierno no debe ser el generador del didlogo, sino un actor
mas, a fin de generar certeza y confianza acerca del proceso. Su rol debe ser de “partici-
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pante comprometido”. Una posicién diferente por parte del oficialismo coloca al didlogo
en situacién precaria y vacilante.

d) Tiempo breve

El didlogo nacional no debe ser largo, su tiempo debe ser breve. A diferencia de otros pro-
cesos, estamos ante una disyuntiva que obliga a hacer de este proceso algo rapido, efecti-
Vo, transparente y con actores clave, que garanticen resultados que permitan, de un lado,
buscar una salida a la crisis, y de otro, apuntar a la busqueda de soluciones. Laimpugnacion
social con la que estrenara su administracién el gobernante, no le concede ninguna ventaja
de fuerza, aunque los nimeros digan lo contrario. Esta obligado a buscar gobernabilidad.

lIl. ESCENARIOS DE LOS PACTOS

La presente crisis poselectoral nos revela el deterioro del modelo histérico de “pactos”
entre los caciques nacionales y locales, los liderazgos de los partidos politicos, los dife-
rentes Poderes del Estado y los grupos econdmicos tradicionales, grupos que hoy, con los
nuevos actores politicos y una ciudadania mas consciente, se hace dificil llegar a ese tipo
de “acuerdos” que marcaron los gobiernos de los ultimos treinta anos que dejaron una
gobernabilidad, como mucho, satisfactoria.

Hoy, la falta de didlogo de todas las fuerzas politicas y la postura del Ejecutivo de forzary
ganar el conflicto, nos enfrenta a una oscura perspectiva para los préoximos cuatro aios,
que estard marcada por la presién social y un clima de confrontacién e inestabilidad.

Estos hechos nos sitian ante varios escenarios:

1. Un Gobierno de transicion pactada que nos permita contrarrestar laamenaza
palpable de ingobernabilidad que obliga hoy mas que nunca a una reforma in-
tegral del Estado que vaya mas alla de las reformas electorales. Esa reforma del
Estado puede conducir a una convocatoria a elecciones en dos afios, un nuevo
Pacto Social o la convocatoria a una Constituyente. Aqui entraria a revisiéon no
solo el sistema electoral y el sistema de partidos politicos, sino también el propio
sistema politico hondurefio en general. Ese es uno de los escenarios posibles.

2. Un Gobierno de integracion: El otro escenario es la conformacién de un gobier-
no de integracion nacional, de tal forma que todos los sectores se comprometan,
mas alla de la militancia partidaria, a una accion comun que evite que la polari-
zacién actual que obstaculizaria el funcionamiento del gobierno por medio de
mecanismos que generen inestabilidad e ingobernabilidad. El nuevo gobierno
tendra una de las presidencias mas fragiles desde el retorno de Honduras a la
democracia, hace mas de tres décadas. El escenario indica que actualmente por
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cada voto a favor, tendra otro en contra, situacién que obliga a organizar un go-
bierno de integracién nacional. Un gobierno semejante no debe ser concebido
como uno de reparticion amplia del botin estatal.

Este gobierno de integracién requiere forjar los consensos necesarios para gobernar.
La existencia de dos o mas fuerzas con desigual respaldo y en posiciones contradic-
torias, hara dificil la toma de decisiones. Aun cuando el partido de gobierno cuente
con la mayoria en el Congreso Nacional, necesitara de acuerdos para gobernar y
obtener legitimidad social.

3. Gobierno de partido: En este tercer escenario, si el gobierno del Partido Na-
cional no logra un verdadero didlogo/consenso con todas las fuerzas politicas y
se caracteriza por ser un gobierno estrictamente partidario, donde los recursos
estatales son monopolizados y utilizados en forma discrecional por aquellos que
controlan los cargos de gobierno, estariamos frente a una situacién tan arriesgada
como peligrosa. Un escenario semejante no nos saca de la crisis ni resuelve el
problema. Se convierte en un problema mas.

IV. REFLEXION FINAL

Si no se alcanza un consenso politico basico, la gobernabilidad serd endeble en los meses
venideros. El régimen politico actual dista de ser realmente democratico en cuanto persis-
ten graves déficits en materia de respeto de los derechos de la ciudadania, transparencia
y rendicién de cuentas, participacion ciudadana e incluso de institucionalidad electoral
efectiva, acompanado de practicas y de cultura politica en el contexto de un debilitamiento
del Estado ante los poderes facticos.

Varios sectores, incluido el gobierno actual, han llamado a un didlogo, sin embargo, persiste
el riesgo de que los partidos politicos y los actores sociales se desgasten y profundicen la
crisis, con agendas superficiales que no atacan los problemas de fondo, didlogo que tarde
o temprano dejara a todos insatisfechos.

Es necesario construir un piso de legalidad que genere gobiernos incluyentes, pero también
responsables, y honestos, mejores reglas del juego, mas didlogo, mas honestidad de los
politicos y mayor eficacia para gobernar. Una politica de consensos y de acuerdos liderada
por la concertacion de las fuerzas politicas sin que esto signifique un pacto entre las élites
politicas.

Este didlogo es urgente por el desprestigio de las instituciones y por el descuadre en el
modelo de pesos y contrapesos que impide el equilibrio y los limites del poder, y genera
graves dificultades de legitimidad.
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Honduras esté altamente polarizada y se vuelven cada vez mas complejas las salidas y la
busqueda de soluciones, que pasan, indefectiblemente por retomar los pesos y contrape-
sos de la democracia para definir los limites al poder. Ello pasa por rescatar y rehabilitar el
consenso politico en todas y cada una de sus dimensiones, evitando que los espacios de
didlogo y de acuerdos se achiquen mas de lo que estan.

El cierre de esos espacios, combinados con la centralizacién del podery el uso politico-parti-
dario de los 6rganos de seguridad, son ingredientes volatiles que aumentan la probabilidad
de escenarios de violencia politica. En Honduras alin estamos a tiempo para disminuir las
tensiones, si la sociedad y el Estado toman medidas preventivas orientadas a una cultura
de participaciéon ciudadana, de didlogo y respeto a los derechos. La coyuntura actual es
propicia para promover cambios hacia una verdadera gobernabilidad democratica y hacia
la salida de la crisis estructural instaurada desde hace afos.
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